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แนวทางการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

หลักการและเหตุผล 

  เนื่องจาก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ขอ 8 วรรคหนึ่งกําหนดวา “ เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหง
ใดและหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น มีเหตุอันควรเช่ือวา เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดคณะหนึ่งโดยไมชักชาเพ่ือเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตอง
ชดใช” การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวามีการ
กระทํา.ละเมิดเกิดข้ึนหรือไม มีเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม เจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายจะตองรับผิดชดใชเปนจํานวนเทาใด 
ในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดหลายคนเจาหนาท่ีแตละคนมีสัดสวนความรับผิดเปนอยางไร และความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองดวยหรือไม  เพ่ือท่ีจะนําสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐไปหัก
ออกจากคาเสียหายท่ีจะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช ดังนั้น หนวยงานของรัฐจึงตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับเหตุละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําใหกระจาง แต
ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐทราบแนชัดวาเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนคือผูใดและ
ทราบจํานวนคาเสียหายท่ีแนนอนและเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดยินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของ
รัฐแลว หนวยงานของรัฐก็ไมจําตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 0

1 สวนความ
เสียหายท่ีมิไดเกิดแกเงิน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพ่ือสอบขอเท็จจริงและ
เสนอความเห็นกอนสั่งการวามีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไมและเปนจํานวนเทาใด เม่ือผูแตงตั้ง
คณะกรรมการดังกลาวไดมีคําวินิจฉัยสั่งการประการใดแลวก็ตองสงสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบเสมอ แมวากอนท่ีจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละมิดหรือในระหวางท่ีคณะกรรมการดังกลาวกําลังดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอยู 
ผูกระทําละเมิดจะยินยอมชดใชคาเสียหายเปนเงินหรือทรัพยสินอ่ืน หนวยงานของรัฐก็ยังตองดําเนินการดังกลาว
อยูตอไป1
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    กรมสงเสริมการเกษตร มีหนวยงานในสังกัดสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศ เม่ือเกิดความ
เสียหายกับทรัพยสินของทางราชการ ซ่ึงอาจเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี บุคคลภายนอก หรืออาจเปน
เรื่องสืบเนื่องมาจากสํานวนการสอบสวนทางวินัย สํานวนการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน หรือผลจากคําพิพากษาของ
ศาลตัดสินใหกรมสงเสริมการเกษตรตองรับผิด คณะกรรมการหรือหนวยงานพบวามีเหตุอันควรเชื่อวาความ
เสียหายเกิดข้ึนกับกรมสงเสริมการเกษตร บางกรณีความเสียหายอาจปรากฏข้ึนเนื่องจากหนวยงานภายนอกชี้มูล
เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

1
 คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 399/2546  

2
 คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 490/2543 

                                                   



2 
 
(ป.ป.ช.) สงมาใหดําเนินการสอบสวนหรือคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด ทางละเมิด สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เปนตน จึงเปนหนาท่ีของหัวหนาหนวยงาน ไดแก กอง /ศูนย/สํานัก/ จังหวัด/อําเภอ ในฐานะ            
ผูครอบครองดูแลทรัพยสินแทนกรมสงเสริมการเกษตรหรือเปนผูรับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเสียหาย
เกิดข้ึนโดยการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิดข้ึนในแตละกรณีไป  

  สํานักงานเลขานุการกรมพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาและอุปสรรคของการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี เกิดจากเจาหนาท่ีกรมสงเสริมการเกษตร ขาดความรูความเขาในกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และข้ันตอนท่ีเก่ียวของ  รวดเร็ว 
และบรรลุตามวัตถุประสงคของการแสวงหาขอเท็จจริง  เห็นควรจัดทําแนวทางการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหกับเจาหนาท่ีเพ่ือยึดถือในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตอไป 

กฎหมาย และ ระเบียบที่เกี่ยวของ   
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่งท่ีใชประกอบในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดประกอบดวย 

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และแกไขเพ่ิมเติม 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0406.7/ว.56 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2550 เรื่อง แนวทางการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเภทสํานวนการสอบสวน 
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0406.2/ว.66 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2550 เรื่อง แนวทางการ

กําหนดสัดสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค. 0406.2/ว 75 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2550 เรื่อง ซักซอมความ

เขาใจแนวทางปฏิบัติในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค. 0410.6 /ว 32 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2558 เรื่อง การสงสํานวน

การสอบขอเท็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ  
- ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2552 เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ี

ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
- หนังสือกรมสงเสริมการเกษตร ท่ี กษ 1003/ว 62 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2543 เรื่อง การมอบอํานาจ  
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การแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาขอเท็จจริง 

 วัตถุประสงคของการสืบสวนหาขอเท็จจริงเบองตน ตามหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีดังกลาว ก็เพ่ือใหทราบถึงสาเหตุของความเสียหายและผูท่ีอยูในขายท่ีทําใหเกิดความ
เสียหายนั้น รวมท้ังทรัพยท่ีเสียหาย มูลคาความเสียหาย วัน เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ ตลอดจนพฤติการณท่ีทําให
เกิดความเสียหาย ดวยเหตุนี้ เม่ือทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงาน 
จึงมีหนาท่ีตองดําเนินการสืบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงเบื้องตนดังกลาว จนเพียงพอท่ีจะสามารถพิจารณาไดวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาหรือไมมีเหตุอันควรเชื่อวา ความเสียหายดังกลาว เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือไม ท้ังนี้การสืบสวนขอเท็จจริงในเบื้องตนหัวหนาหนวยงานอาจจะสั่งการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนผูสืบสวน หรือหากเปนกรณีท่ียุงยากซับซอนก็อาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงเบื้องตน แลว
พิจารณาตอไป  

 คําวา “เหตุอันควรเชื่อวา” ไมมีความหมายแตกตางจากความหมายโดยท่ัวไป ฉะนั้น เหตุอันควร
เชื่อจึงตองพิจารณาจากมาตรฐานวิญูชนผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนเกณฑ โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเปน
กรณีๆ ไป การสืบสวนหาขอเท็จจริงเบื้อตนท่ีนําไปสูการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ไมมี
หลักเกณฑท่ีแนนอนตายตัว โดยท่ัวไปใชหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การบันทึกถอยคํา 
การสรุปและวิเคราะหขอเท็จจริง การชั่งน้ําหนักพยาน และการทํารายงานการสืบสวน เปนตน สําหรับจํานวน
กรรมการอาจกําหนดตามความเหมาะสม แตไมนอยกวา 3 คนและไมเกิน 5 คน และไมควรแตงตั้งผูเก่ียวของหรือ
ผูมีสวนไดเสียกับเหตุกรณีหรือผูดูแลทรัพยสินท่ีเสียหาย เขารวมเปนกรรมการสืบสวน เพราะบุคคลดังกลาวจะตอง
มาใหขอเท็จจริงแกคณะกรรมการดวย 

  

หนาที่ของคณะกรรมการสืบสวนหาขอเท็จจริง 
 การสืบสวนคือ การรวบรวมขอมูลตลอดจนพยานหลักฐาน เพ่ือหาขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของในแตละ
กรณีใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได แลวนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหบนพ้ืนฐานของเหตุผล และขอกฎหมาย 
โดยท่ัวไป ขอมูลจะแบงเปน 2 ชนิด  

(1) ขอเท็จจริง คือ ขอมูลท่ีเปนความจริง ไดรับการพิสูจนวาเปนความจริงแลว 
(2) ขออนุมาน คือ ขอมูลท่ียังไมไดรับการพิสูจนวาเปนความจริง ซ่ึงตองมีการสืบสวนพิจารณาตอไป  

 

การรวบรวมขอเท็จจริง ไดแก  
- วัน เวลา สถานท่ีเกิดเหตุ  
- ชื่อ ตําแหนง หนาท่ีการงานของผูท่ีเก่ียวของกับความเสียหาย 
- จํานวนความเสียหาย โดยใหระบุประเภทของความเสียหาย รายการ และมูลคาทรัพยสินท่ี 

เสียหาย โดยขณะจัดซ้ือ และเม่ือหักคาเสื่อมราคาแลว  
- ผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต (ถามี)  
- ขอเท็จจริงอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการสืบสวน  
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การรวบรวมพยานหลักฐาน ไดแก 

พยานเอกสารและพยานวัตถุ   
- กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งในเรื่องท่ีเก่ียวของกับกรณีท่ีเกิดเหตุและความเสียหาย 
- หลักฐานท่ีแสดงวาเปนเจาหนาท่ี ผูมีหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกระทําการดังกลาวได  

เชน ใบอนุญาตใชรถ คําสั่งอนุญาตใหใชรถ คําสั่งแตงตั้งหรือมอบหมายใหปฏิบัติงาน  
- หลักฐานท่ีผูกระทําหรือละเวนไมกระทําเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 
- หลักฐานการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน สรุปรายงานการสอบสวน ความเห็นและ 

คําสั่งของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
- บันทึกรายงานการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุของพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาท่ีกองพิสูจนหลักฐาน 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
- ภาพถายหรือแผนผังแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ รองรอยการงัดแงะ อุปกรณการเก็บรักษาทรัพยกอน 

และหลังเกิดเหตุ หรือภาพถายแสดงสภาพความเสียหายของทรัพยสินของทางราชการหรือวัตถุพยาน หรือวัตถุ
พยานท่ีสําคัญ  

- วิธีการหรือมาตรการในการปองกันรักษาทรัพยสินของทางราชการ เชน การอยูเวรยาม  
สัญญาจางบริษัทรักษาความปลอดภัย  

พยานบุคคล ไดแก  
  - บันทึกถอยคํา หรือหนังสือชี้แจงของเจาหนาท่ีผูทําใหเกิดความเสียหาย หรือรับผิดชอบ  

หรือครอบครองทรัพยสิน หรือ คูกรณี หรือ ผูท่ีเก่ียวของ  
- บันทึกถอยคํา หรือหนังสือชี้แจงของผูบังคับบัญชาท่ีมีสวนเก่ียวของตามสายงานบังคับบัญชาทุกคน  
- บันทึกถอยคําของประจักษพยานอ่ืนท่ีเห็นเหตุการณกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ  
- บันทึกถอยคําพยานบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนประโยชนในการสืบสวนพิจารณา  

พยานแวดลอมอ่ืนๆ ไดแก 
- ภาพถายหรือแผนผังหรือเอกสารอยางหนึ่งอยางใดท่ีอาจใชเปนหลักฐานสนับสนุนหรือใชเปน 

ขอตอสูของเจาหนาท่ี เชน ใบรับรองแพทย  
- บันทึกหรือหนังสือของบุคคลท่ีนาเชื่อถือ เชน กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ท่ีอาจนํามาใช 

ประกอบการพิจารณาความนาเชื่อถือของเหตุความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได  

การจัดทํารายงานการสืบสวนขอเท็จจริง 
เม่ือคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน ไดดําเนินการสืบสวนพิจารณาจนไดขอเท็จจริง 

และพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยแลว คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน จะตองประชุมเพ่ือ
พิจารณาขอเท็จจริงท่ีรวบรวมไดท้ังหมดแลว ชั่งน้ําหนักของพยานหลักฐานท่ีมีอยูรวมท้ังหมดลงความเห็นแลว
จัดทํารายงานการสืบสวนขอเท็จจริงเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาขอเท็จจริงเบื้องตน โดยวิธีการ
เขียนรายงานการสืบสวนและสาระสําคัญ ดังนี้  

1. สรุปขอเท็จจริง โดยการเรียบเรียงพยานหลักฐานท่ีสามารถรวบรวมได ตลอดจน 
ระบุคาเสียหายท่ีแทจริงขณะเกิดเหตุ 

2. ชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังหมดวา พยานหลักฐานใดนาเชื่อถือ พยานหลักฐานใด 
ไมนาเชื่อถือ เกิดจากการละเวนการกระทําเพ่ือปองกันผลท่ีจะเกิดข้ึนของเจาหนาท่ีหรือไม อยางไร 
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3. วินิจฉัยหรือลงมติในเรื่องท่ีไดรับการแตงตั้งใหสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน เพ่ือเสนอความเห็น 
ตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน ดังนี้  

หากขอเท็จจริงปรากฏวา ไมมีเหตุอันควรเช่ือวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของ 
เจาหนาท่ีโดยการจงใจ หรือปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ไมตองดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เสนอความเห็นใหยุติเรื่อง และใหหัวหนาหนวยงานตอง
รายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวงพิจารณาวาสมควรดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดตามขอ 12 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ตอไปหรือไม  

หากขอเท็จจริงปรากฏวา มีเหตุอันควรเช่ือวา ความเสียหายเกิดจากการกระทํา 
ของเจาหนาท่ี โดยการจงใจ หรือเกิดจากการละเวนการกระทําเพ่ือปองกันผลท่ีจะเกิดข้ึนของเจาหนาท่ี ใหเสนอ
ความเห็นใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ตามกฎหมายตอไป 
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สรุปข้ันตอนกรณีเกิดความเสียหายกับหนวยงานของรัฐ  
 

 
 
   

                                              รายงาน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อเกิดความเสียหาย 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน 

กรณีเห็นวาความเสียหายไมไดเกิดจาก
การกระทําของเจาหนาที่ตองรายงาน    
ผูบังคับชาเพ่ือพิจารณาวา สมควรตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดหรือไม 

กรณีเห็นวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาที่ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
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หลักเกณฑเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

แบงออกเปน 2 กรณี คือ 
1. กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
2. กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

1. กรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  
เม่ือเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของกรมสงเสริมการเกษตร ไมวาเจาหนาท่ีของหนวยงาน 

ของรัฐแหงนั้นจะเปนผูกระทําหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนเปนผูกระทําจนทําใหเกิดความเสียหาย
เกิดข้ึน  หรือจากการชี้มูลของหนวยงานภายนอก เชน คําพิพากษาของศาล  ส.ต.ง. ป.ป.ช ป.ป.ท  หรือ 
คณะกรรมการสอบสวนดานวินัย กอง/ศูนย/สํานัก/โครงการ/จังหวัด/ อําเภอ ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแจง
ผูบังคับบัญชาชั้นตนรายงานตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น ( อําเภอ,จังหวัด ,สํานักงานเขต, 
รายงานใหอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร ทราบ) ตามนัยขอ 7 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

 1.1 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
     ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของหนวยงานของรัฐแหง
ใดตามขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการดําเนินการตามระเบียบนี้ เปนการดําเนินงาน
เพ่ือติดตามใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอทรัพยสินของหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดตาม พ.ศ. 2539 ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามท่ีกําหนดไวในขอ 8 วรรคหนึ่งของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ จึงหมายถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย  

 1.2 หนาท่ีคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิด 
ตองใหโอกาสแกผูเสียหายไดชี้แจง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ 

การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ขอ 15 
เสนอความเห็นใหผูแตงตั้งพิจารณา โดยมีขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐาน  

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี    
พ.ศ. 2539 ขอ 16 

สอบสวนใหแลวเสร็จภายในเวลากําหนด ขอ 8 วรรคสี่ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กําหนดวา ในการแตงต้ัง
คณะกรรมการใหกําหนดเวลาของการพิจารณาของกรรมการไวดวย ดังนั้น ในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดก็ตองระบุระยะเวลาในการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ไดดวย ซ่ึงสวนใหญ
จะกําหนดเวลาแลวเสร็จภายใน 60 วัน หรือ 120 วัน แลวแตจะเห็นวาการสอบขอเท็จจริงแตละเรื่องมีความยาก
งาย ยุงยาก หรือ ซับซอน มากนอยเพียงใด 
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 การดําเนินการของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

1. ตรวจสอบอํานาจหนาท่ีตามคําสั่งแตงตั้ง 
2. ประชุมกําหนดแนวทางการสอบสวนและปฏิทินระยะเวลาการพิจารณา 
3. ทําหนังสือเชิญผูเก่ียวของมาใหการและใหสงเอกสารท่ีเก่ียวของ 
4. แจงสิทธิกอนดําเนินการสอบสวน 
5. ใหโอกาสเจาหนาท่ีท่ีถูกสอบสวน ชี้แจงขอเท็จจริง และโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยาง

เพียงพอและเปนธรรม  
6. ลงลายมือชื่อ ตําแหนง และวันเดือนป ทายบันทึกรายงานผลการสอบสวน 
7. ขอขยายเวลา หากการสอบสวนไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 
8. สอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดอายุความ 
9. รวบรวมเอกสาร/พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของท้ังหมด 
10. ไมรับฟง พยานท่ียังไมไดขอยุติ  พยานบอกเลา พยานนอกสํานวน  
11. เสนอความเห็นวา มีเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม จํานวนเทาใด  
12. ใชขอกฎหมายในการวินิจฉัยความรับผิด  

 แนวทางการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมดิ 
 กระทรวงการคลังไดกําหนดแนวทางการสอบขอเท็จจริง การทําบันทึก และ การรายงานผลเพ่ือ
เปนแนวทางปฏิบัติเปนการท่ัวไป เพ่ือใหการสอบสวนเปนไปดวย ความละเอียด รอบคอบ และครบถวนทุก
ประเด็น ดังนี้  
 ประเภทสํานวนการสอบสวนเปน 5 ประเภทดังนี้ คือ 

 1.  ทุจริตทางการเงินหรือทรัพยสิน   (ส.1) 
 2  ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ  (ส.2) 
 3  โจรกรรมหรือทรัพยสินสูญหาย   (ส.3) 
 4  อาคารสถานท่ีถูกเพลิงไม    (ส.4) 
 5  อุบัติเหตุ      (ส.5) 

1. การทุจริตทางการเงินหรือทรัพยสิน (ส.1) มีหัวขอการสอบสวนโดยสังเขป ดังนี้ 
 1) วันเวลา ท่ีเกิดการทุจริต 

2) ชื่อ ตําแหนง และ อํานาจหนาท่ีของผูกระทําทุจริตในการปฏิบัติราชการโดยปกติ 
3) การกระทํา และพฤติการณในการกระทําทุจริต 
4) ชื่อ ตําแหนง และอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีรวมงานหรือท่ีเก่ียวของ ตลอดจน 

ผูบังคับบัญชาตามสายงาน  
  5) รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดรวมท้ังผูบังคับบัญชาวาตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ และหรือทางปฏิบัติท่ีถูกตองควรเปนอยางไร เปรียบเทียบกับการกระทําท่ีเกิดข้ึน
จริง พรอมท้ังแผนภูมิประกอบเปรียบเทียบระหวางแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนจริง  
  6) กฎหมายระเบียบขอบังคับและคําสั่งเก่ียวกับงานในหนาท่ีนั้นๆ หรืองานท่ีไดรับมอบหมายมี
อยางไร 
 7) หลักและวิธีปฏิบัติโดยปกติของงานหรือกิจการนั้นเปนอยางไร 
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 8) หลักฐานและเอกสารท่ีผูทุจริตไดกระทํา หรือหลักฐานท่ีผูทุจริตจะตองกระทําแตไดละเวนไม
กระทํา 
 9) รายการและจํานวนเงินท่ีทุจริต หรือขาดหายไป 
 10) เอกสารแจงความรองทุกข สําเนาสํานวนการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ 
และความเห็น (ถามี) ตลอดจนการฟองคดี 
 11) กรณีมีการระบุวา ลายมือชื่อปลอม ไดมีการสงหลักฐานใหผูชํานาญของกองพิสูจนหลักฐาน
ตรวจสอบหรือไม ถาทีขอรายงานผลการพิสูจนดังกลาว  
 12) การเรียกรองหรือฟองคดีกับธนาคารผูจายเงิน (ถามี)  
 13) ในกรณีเปนเรื่องเก่ียวกับเช็ค ขอสําเนาเช็ค สําเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการสั่ง
จาย ผูมีอํานาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชําระหนี้ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 14) พฤติการณและกรณีแวดลอมอ่ืนๆ เชน ผูทุจริตเปนคนชอบเลนการพนัน ใชเงินเกินฐานะ
แหงจิตใจ ฯลฯ  
 15) สําเนารายงานความเห็นของ สตง. หรือ เหตุท่ีทําใหทราบวามีการกระทําทุจริต (ถามี)  
 16) ความเห็นและผลการดําเนินการของ ปปช.  ปปง. และ ผลการดําเนินคดีอาญา  
 17) กรณีมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนหลายกรณี ใหแยกการสอบสวนเปนรายกรณี พรอมความเห็น
วาผูกระทําการทุจริตและผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดหรือไม อยางไร และเปนจํานวนเงินเทาใด 
 18) บันทึกการใหปากคําของผูท่ีเก่ียวของ และ โดยเฉพาะผูท่ีจะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด 
ท้ังนี้ ****  - ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสท่ีจะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม  
  -  ใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย  
 - โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําโดยมิชอบดวย
ประการอ่ืน 
 19). กรณีชวงระยะเวลาท่ีเกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเก่ียวของหลายคน ซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงผูรับผิดชอบและเก่ียวของ และมีการโยกยายใหระบุรายละเอียดชวงเวลาท่ีแตละคนตอง
รับผิดชอบ และจํานวนความเสียหายซ่ึงเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาวพรอมแผนภูมิประกอบ  
 20). ขอมูลรายละเอียดอ่ืนๆ  

2. ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ส.2) หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป ดังนี ้
  1) กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคําสั่งท่ีเก่ียวของ 
  2) สําเนารายงานความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือท่ีทําใหทราบวามีการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) 
  3) ความเห็นและหรือผลการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผลการดําเนินคดีอาญา (ถามี)  
  3) ความเห็นและหรือผลการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและผลการดําเนินคดีอาญา (ถามี)  
  4) กรณีกําหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง 
    - รายละเอียดแสดงวิธีคํานวณหาคาแฟคเตอรเอฟ(ถามี) 
    - แหลงท่ีมาของราคาวัสดุท่ีใชกําหนดเปนราคากลาง 
    - ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา  
  5) กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
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    - ข้ันตอนดําเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราราจัดซ้ือจัดจางโดยวิธี
พิเศษ หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี 
    - ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ  
    - รายชื่อคณะกรรมการท่ีแตงตั้งตามระเบียบทุกคน  
    - รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดรวมท้ังผูบังคับบัญชาระบุ
ชื่อและตําแหนงวาตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ และหรือทางปฏิบัติท่ีถูกตองควรเปนอยางไร เปรียบเทียบ
กับการกระทําท่ีเกิดข้ึนจริงพรอมแผนภูมิประกอบเปรียบเทียบระหวางทางปฏิบัติท่ีถูกตองกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนจริง 
    - รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาท่ีและคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ
ทุกคณะ 
    - หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคา ขอเหตุผลพรอมหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
    - ความเห็นของผูสั่งซ้ือ/สั่งจาง  
     6) จํานวนเงินท่ีถือวาทําใหทางราชการไดรับความเสียหาย 
    7) บันทึกการใหปากคําของผูเก่ียวของ และโดยเฉพาะผูท่ีจะตองรับผิดหรืออาจตะตอง
รับผิด ท้ังนี้ ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสท่ีจะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือ
กระทําโดยมิชอบดวยประการอ่ืน 
    8) กรณีชวงระยะเวลาท่ีเกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเก่ียวของหลายคนซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงผูรับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาท่ีแตละคน
ตองรับผิดชอบและจํานวนความเสียหายซ่ึงเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาวพรอมแผนภูมิประกอบ 
    9) ขอมูลรายละเอียดอ่ืนๆ  

3. คนรายกระทําโจรกรรม หรือ ทรัพยสินสูญหาย(ส.3)หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป ดังนี ้
   1) ขอเท็จจริงท่ัวไป และรายละเอียดของทรัพยสินท่ีหาย 
    - วัน เวลาท่ีเกิดเหตุ 
    - เปนทรัพยสินชนิดใด ตั้งหรือเก็บรักษา ณ ท่ีใด บริเวณท่ีตั้งทรัพยหรือสถานท่ี
เก็บรักษาทรัพยนั้น มีทรัพยสินอ่ืนท่ีไมไดถูกลักไปอยูดวยหรือไม ถามี อะไรบาง (อธิบายโดยละเอียดหรือแยกเปน
รายการ)  
    - รายการและมูลคาของทรัพยสินท่ีหายท้ังกอนและหลังคํานวณคาเสื่อมราคา 
   2) อาคารและสถานท่ีเก็บทรัพย 
    - ลักษณะของอาคาร ทางเขา ทางออก รองรอยท่ีคนรายเขาและออก มีรั้วรอบ
ขอบชิดหรือไมอยางไร แผนผังบริเวณอาคารหรือสถานท่ีเก็บรักษาทรัพยท่ีสูญหาย 
    - พฤติการณท่ีคนรายเขาไปในอาคารและทําการลักทรัพยอยางไร (ถาไมมี
หลักฐานแนนอน ก็ควรสันนิษฐาน)  
    - สถานท่ีเก็บทรัพย เปนอะไร เชน ตูเล็ก ตูไม ฯลฯ และมีลักษณะอยางไร      
มีลิ้นชัก หรือมีของอ่ืนเก็บรวมอยูดวยหรือไม ถามี มีอะไรบาง ความม่ันคงแข็งแรงของท่ีเก็บทรัพยนั้น เชน เปน     
ตูเหล็ก มีกุญแจ ฯลฯ และตั้งอยูในบริเวณในของอาคาร 
    - มีของอ่ืนท่ีไมหายเก็บรวมอยูในท่ีเก็บทรัพยนั้นหรือไม  
    - กุญแจอาคาร กุญแจสถานท่ีเก็บทรัพย เก็บรักษาไวท่ีใด ผูใดเปนผูรับผิดชอบ
หรือเก็บรักษาและสูญหายหรือเสียหายไปในขณะเกิดเหตุหรือไม 
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   3) ระเบียบ คําสั่ง และมาตรการในการปองกันรักษาทรัพย  
    - ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งท่ีเก่ียวกับการปองกันดูแลรักษาทรัพยท่ีกําหนด
ไวอยางไร 
    - มีการจัดเวรยามหรือไม ถามีจัดเวรยามไวอยางไร 
    - ใครมีหนาท่ีอยูเวรยามและตรวจเวรในระหวางทรัพยสินหาย หรือสันนิษฐาน
วาเปนผูมีหนาท่ีเวรยามในระหวางทรัพยสินหาย ใหระบุชื่อตําแหนงและการปฏิบัติหนาท่ีของเวรยามเหลานั้น 
    - เจาหนาท่ีเวรยามและผูตรวจเวรไดปฏิบัติอยางไร หรือละเลยตอหนาท่ี
อยางไร 
    - นอกจากเวรยามแลวยังมีมาตรการอ่ืนท่ีใชสําหรับปองกันอันตรายของ
ทรัพยสินดวยหรือไม 
    - บันทึกการตรวจเวรยามในชวงเวลาท่ีเกิดเหตุ 
   4) บันทึกการใหปากคําของผูเก่ียวของ และโดยเฉพาะผูท่ีจะตองรับผิดหรืออาจจะตอง
รับผิด ท้ังนี้ ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสท่ีจะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญใหสัญญา หรือ
กระทําโดยมิขอบดวยประการอ่ืน 
   5) กรณีชวงระยะเวลาท่ีเกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเก่ียวของหลายคนซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงผูรับผิดชอบหรือท่ีเก่ียวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาท่ีแตละคน
ตองรับผิดชอบและจํานวนความเสียหายซ่ึงเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว พรอมแผนภูมิประกอบ 
   6) ขอมูลรายละเอียดอ่ืนๆ  

4. อาคารสถานที่ถูกเพลิงไหม (ส.4) หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป ดังนี ้
   1) ขอเท็จจริงท่ัวไป 
    - วัน เวลาท่ีเกิดเพลิงไหม 
    - ตัวอาคารท่ีเกิดเพลิงไหม และลักษณะของอาคาร เชน คอนกรีต เชน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ฯลฯ  
    - มูลคาและรายการทรัพยสินท่ีถูกเพลิงไหมแยกจากตัวอาคารท่ีตองซอมแซม 
   2) การตรวจสอบสาเหตุ 
    - วัตถุพยานและรองรอยท่ีเหลือจากเหลิงไหมเพ่ือนํามาสันนิฐานวาเกิดจาก
สาเหตุใด(ถาเปนเพลิงไมจากท่ีอ่ืนท่ีเห็นชัดแจงแลวลุกลามมาอาจจะไมตองสอบปญหานี้ก็ได) 
    - ประจักษพยานท่ีเห็นเหตุการณเพลิงไหมกอนจะมีลักษณะรุนแรง (ถามี) ท่ีจะ
ชี้แจงวาตนเพลิงอยูตําแหนงใด 
   3) มาตรการในการปองกันเพลิง 
    - มีการจัดเจาหนาท่ีเวรรักษาการและดูแลสถานท่ีหรือไม อยางไร 
    - ระเบียบหรือคําสั่งท่ีเก่ียวกับการจัดเจาหนาท่ีรักษาการดังกลาวใครเปนผูวาง
ระเบียบ หรือออกคําสั่ง 
    - ไดมีการปฏิบัติหนาท่ีเวรรักษาการอยางไร หรือไม ในระหวางเวลาเกิดเพลิงไหม 
   4) บุคคลท่ีเก่ียวของท่ีเขาทํางานหรือปฏิบัติหนาท่ีเปนประจําหรืออยูอาศัยในอาคารหลัง
นั้นสอบพฤติการณรายละเอียดในการทํางานหรือปฏิบัติหนาท่ี หรืออยูในอาคารหลังนั้นครั้งสุดทายกอนเพลิงไหม 
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   5 การรองทุกข และการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และความเห็นของเจาหนาท่ี 
กองพิสูจนหลักฐาน หรือวิทยาการ ตลอดจนความเห็นของพนักงานอัยการ 
    6) ขอสันนิษฐานหรือขอพิสูจนสาเหตุท่ีเกิดเพลิงไหม อาจเปนกรณีตอไปนี้  
    - ไฟฟาชอต มีผูใดกระทําโดยประมาทหรือไมอยางไร 
    - เปนการลอบวางเพลิงหรือไม รูตัวและจับตัวผูตองหาไดแลวหรือไม 
    - สาเหตุเกิดจากความประมาทของบุคคลหรือไม เชน ท้ิงกนบุหรี่ในท่ีติดไฟงาย 
ติดหลอดไฟฟาไวในท่ีอับและมีวัตถุท่ีติดไฟไดงาย 
    - เหตุนอกหรือการควบคุม เชน พายุพัดแรง เสาไฟฟาโคนลงมาทําใหสายไฟ
เกิดลัดวงจรและสายไฟอยูใกลอาคาร ฯลฯ  
   7) บันทึกการใหปากคําของผูเก่ียวของ และโดยเฉพาะผูท่ีจะตองรับผิดหรืออาจจะตอง
รับผิด ท้ังนี้ ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสท่ีจะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส 
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือ
กระทําโดยมิชอบดวยประการอ่ืน  
   8) ขอมูลรายละเอียดอ่ืนๆ  

5. อุบัติเหตุ (ส.5) หัวขอการสอบสวนโดยสังเขป ดังนี้ 
   1) ขอเท็จจริงท่ัวไป 
    - วันเวลาเกิดเหตุ 
    - ชื่อ ยี่หอ และเลขทะเบยีนรถ 
    - ชื่อผูขับ และฐานะตําแหนง 
    - ชื่อเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมดูแลรถตลอดจนอํานาจหนาท่ี 
    - รายการและมูลคาของทรัพยสินท่ีสูญหาย (กอนและหลังหักคาเสื่อมราคา)  
    - มีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม 
   2) การตรวจสอบสาเหตุท่ีเกิดข้ึน  
    - ตรวจวัตถุพยาน เชน คันชัก คันสง พวงมาลัย เครื่องยนต ฯลฯ  
    - รองรอยลอและเบรก ขอภาพถายสีประกอบ (ถามี) 
    - รถคูกรณีมีหรือไม ถามีจะตองสอบดวย 
    - อัตราวิ่งของรถขณะเกิดเหตุ และกอนหนานั้นตลอดจนพฤติการณท่ีเก่ียวของอ่ืน 
    - สภาพของทางหรือพ้ืนถนน 
    - สาเหตุภายนอกท่ีเขามาเก่ียวของ เขน คนวิ่งตัดหนา สัตววิ่งตัดหนา ฯลฯ  
    - ระยะหางระหวางรถคนหนาและรถคันหลัง (ในกรณีท่ีเกิดเหตุชนทาย)  
    - พฤติการณอ่ืนๆ  
   3) สภาพของรถกอนใช 
    - ตรวจสภาพกอนใชอยางไรหรือไม 
    - สภาพของรถเปนอยางไร เชน เบรก พวงมาลัย ยาง และประวัติการ
บํารุงรักษา 
   4) สภาพความเสียหายของรถหลังเกิดเหตุ  
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    - การตรวจสภาพความเสียหายของรถเปรียบเทียบกับอัตราวิ่งของรถวามี
ความสัมพันธกันหรือไม เชน ผูขับรถใหถอยคําวาขับรถดวยความเร็ว 60 กิโลเมตรตอชั่วโมง แตสภาพของรถไดรับ
ความเสียหายท้ังคัน หรือไดรับความเสียหายมากเกินกวาท่ีควรจะเปน ฯลฯ ขอภาพถายประกอบ (ถามี) 
    - กรณีมีรถคูกรณี ตองตรวจสอบสภาพความเสียหายของท้ังสองฝาย เชน รถ
คันใดวิ่งดานซาย รถคันใดวิ่งดานขวา หรือวิ่งตามกันมาในทิศทางเดียวกัน ฯลฯ เกิดการเฉ่ียวชนกันอยางไร ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรถราชการและรถคูกรณีสอดคลองกับคําใหการของฝายใดมากกวากัน และฝายใดนาจะเปน
ฝายกอใหเกิดความเสียหายมากกวากัน หรือตางฝายตางกอใหเกิดความเสียหายไมยิ่งหยอนไปกวากัน ฯลฯ  
   5) สภาพของพ้ืนท่ีถนนหรือทางเปนอยางไร เชน สภาพความกวางของถนนและ
ไหลถนน และใชวิ่งรถไดก่ีชองทาง ขอภาพถายสีประกอบ (ถามี)  
   6) เม่ือเกิดอุบัติเหตุแลวมีการแจงความตอพนักงานสอบสวนหรือไม ถาไมมีการแจง
ความขอทราบวาเพราะเหตุใด จึงไมแจงความ 
   7) ถามีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต มีการรองทุกข และการสอบสวนของพนักงานสอบสวน
หรือไมพรอมความเห็นของพนักงานอัยการ(ถามี) 
   8) ระเบียบขอบังคับในการใชรถมีอยางไร 
   9) นํารถไปใชในราชการหรือไม ถาไปใชในราชการ ขอหลักฐานแสดงการขอใชรถท่ี
ไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา 
   10) ผูขับข่ีมีใบอนุญาตขับข่ีหรือไม หรือไดขับรถมาแลวนานเทาใด 
   11) สภาพแหงจิตใจหรือสภาพแหงรางกายของผูขับเปนอยางไร เชน ขับรถแลวเปน
ปกติขับรถในขณะมึนเมาสุรา เคยเปนโรคลมบาหมูหรือมีประวัติเปนโรคหัวใจ หรือตองขับรถติดตอกันเปน
เวลานาน 
   12) รายงานผลการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในรางกายของผูขับข่ี 
   13) บุคคลภายนอกซ่ึงเปนผูเสียหายฟองเรียกคาเสียหายจากทางราชการหรือไม ผลคดี
เปนอยางไร 
   14) บันทึกการใหปากคําของผูเก่ียวของและโดยเฉพาะผูท่ีจะตองรับผิดหรืออาจจะตอง
รับผิดหรืออาจจะตองรับผิด ท้ังนี้ ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสท่ีจะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปน
ธรรม และใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปนการลอลวง ขู
เข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําโดยมิชอบดวยประการอ่ืน 
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สรุปข้ันตอนการดําเนินการของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ

รับผดิทางละเมดิ 

ไม่ได้ปฏบัิติหน้าที ่ ปฏบัิติหน้าที ่

รับผดิตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณชิย์  

จงใจหรือประมาทเลนิเล่อ 

อย่างร้ายแรง 

ประมาทเลนิเล่อ 

รับผดิตาม พรบ.  ความ

รับผดิทางละเมดิของ

เจ้าหน้าที ่พ.ศ 2539 

ไม่ต้องรับผดิ 
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 1.3 การวินิจฉัยสั่งการของผูสั่งแตงตั้ง 
 ในกรณีท่ีผูแตงตั้งคณะกรรมการเห็นวา สํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังมี
ขอบกพรองในประเด็นใดหรือมีบางประเด็นท่ีผูแตงตั้งเห็นควรใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนหรือสอบสวน
เพ่ิมเติมไดและผูแตงต้ังตองกําหนดระยะเวลาท่ีจะใหคณะกรรมการรายงานผลการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือผลการ
ทบทวนไปใหดวย หากมีผูตองรับผิดผูแตงตั้งตองคํานึงถึงอายุความในการเรียกใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใช
คาเสียหายใหแกทางราชการดวย เชน อายุความ 1 ป  2 ป หรือ 10 ป  
 ในกรณีท่ีผูแตงตั้งคณะกรรมการเห็นวา สํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดเสนอ
ความเห็น ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของครบถวนแลว หรือเห็นวาคณะกรรมการได
ทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเสร็จเรียบรอยแลว ผูแตงตั้งจะเปนผูวินิจฉัยสั่งการวาการกระทําละเมิด
เรียบรอยแลว ผูแตงตั้งจะเปนผูวินิจฉัยสั่งการวาการกระทําละเมิดท่ีเกิดข้ึนมีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
และเปนจํานวนเทาใด โดยใชหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา 5 และ มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เปนเกณฑในการพิจารณาวามีเจาหนาท่ีผูใดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนและจะตองชดใชเปนจํานวนเทาใด 

 ในการวินิจฉัยสั่ งการ ผูแตงตั้ งมี อํานาจวินิจฉัยไดโดยไมจําตองผูกมัดกับความเห็นของ
คณะกรรมการโดยมีความเห็นเปนอยางอ่ืนได เชน อาจจะมีความเห็นใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดรับผิดมากข้ึนหรือ
นอยลง หรือ ไมตองรับผิดเลยก็ได ซ่ึงเปนดุลพินิจของผูสั่งแตงตั้งท่ีกระทําได   

 เม่ือผูแตงตั้งไดมีคําวินิจฉัยสั่งการแลว ใหสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 7 วัน 
นับแตวันท่ีวินิจฉัยสั่งการเวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังทราบ 
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สรุปขั้นตอนการดําเนินการของผูแตงต้ังวินิจฉัยสั่งการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้แต่งตั้งวนิิจฉัยส่ังการ  

ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ 

มีผูรับผิดหรือไม จํานวนเทาใด 

สงสํานวนสอบสวนให
กระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 

7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการ 
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 1.4 การตรวจสอบของกระทรวงการคลังและการแจงผลใหหนวยงาน      
ของรัฐบาลทราบ  
 เม่ือกระทรวงการคลังไดรับสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหนวยงานของรัฐ   
ท่ีสงมาใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  ขอ 17 แลว กระทรวงการคลังจะดําเนินการตรวจสอบแจงการ
พิจารณาใหหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบ ซ่ึงในการแจงผลของกระทรวงการคลังจะมีท้ังกรณีท่ีเห็นพองและไมเห็น
พองดวยกับความเห็นของหนวยงานของรัฐท่ีสงมาใหตรวจสอบ แตในกรณีท่ีกระทรวงการคลังแจงผลใหทราบนั้น 
หากหนวยงานของรัฐนั้นเปนราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคก็จะตองปฏิบัติตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังท้ังตัวบุคคลผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนโดยไมอาจพิจารณาเปนอยางอ่ืนได 

 เม่ือกระทรวงการคลังไดแจงผลการพิจารณาใหหนวยงานของรัฐทราบแลวหากเปนกรณีท่ีมา
เจาหนาท่ีตองรับผิดเนื่องจากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีหนวยงานของรัฐแหงนั้นตองดําเนินการออก
คําสั่งตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  

 มาตรา 12 บัญญัติวา “ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใช
ใหแกผูเสียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด” 

 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอทางราชการในการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง ตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 อันเปนเหตุใหเจาหนาท่ีจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐท่ีตนกระทํา
ละเมิด การเรียกใหเจาหนาท่ีใชคาสินไหมทดแทนดังกลาว มาตรา  12 กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมี
อํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนตามจํานวนท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดภายในเวลาท่ีได
กําหนดไวโดยท่ีคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีดังกลาวชดใชคาสินไหมทดแทนถือวาเปนคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงหากถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน 
หนวยงานของรัฐจะตองมีหนังสือเตือนใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากเจาหนาท่ีดังกลาว
ไมปฏิบัติตามคําเตือนหนวยงานของรัฐตองใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาท่ี
ดังกลาวและขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระใหตอทางราชการใหครบถวนได  ตามมาตรา 57 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 “หัวหนาหนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา 12 หมายถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการ
ทําละเมิดของเจาหนาท่ี  สําหรับในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐโดยมิใชการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีนั้น มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 บัญญัติใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงหาก
เจาหนาท่ีผูนั้นไมยินยอมชําระตามคําสั่งท่ีหนวยงานของรัฐเรียกใหชดใชหนวยงานของรัฐแหงนั้นจะตองใชสิทธิ
ดําเนินการฟองรองตอศาลยุติธรรม เนื่องจากคําสั่งของหนวยงานของรัฐท่ีเรียกใหชดใชดังกลาวไมใชคําสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา 12 และไมสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได  

 ถาในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย หนวยงานของรัฐไมอาจท่ีจะใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง แตหนวยงานก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลได 
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 การดําเนินการตามขอ 18 คือ เม่ือกระทรวงการคลังมีความเห็นเปนประการใดแลวผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะตองมีความเห็นตามกระทรวงการคลังท้ังตัวบุคคลผูตองรับ
ผิดและจํานวนคาเสียหาย และใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายท่ีเปน กระทรวง ทบวง กรม และราชการสวนภูมิภาค 
แจงคําสั่งนั้นใหผูท่ีเก่ียวของทราบ แตอยาใหขาดอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีผูแตงตั้งแจงคําสั่งใหผูรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนวาเปนการวินิจฉัยสั่งการท่ีไมชอบดวยกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ผูท่ี
วินิจฉัยสั่งการ 
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สรุปขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลัง                                  
โดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการพิจารณา  
ความรับผิดทางแพง 

 
กระทรวงการคลัง 

หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
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 1.5 การอุทธรณคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน 
 ระยะเวลาการอุทธรณ ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ไมมีการกําหนด
เรื่องของข้ันตอนและระยะเวลาการอุทธรณไวโดยเฉพาะ ดังนั้น จึงตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือจะตองอุทธรณภายในระยะเวลา 15 วัน นับแตไดรับแจงคําสั่งดังกลาวตาม
มาตรา 44 2

3 หากผูออกคําสั่งไมไดแจงสิทธิอุทธรณตอผูใดภายในระยะเวลาเทาใดแลวระยะเวลาการอุทธรณของ
เจาหนาท่ีผูนั้นจะขยายออกเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไดรับคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 45 การ
พิจารณาอุทธรณโดยไมชักขาแตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ในการนี้ใหขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว อายุความท่ีเจาหนาท่ีจะตองไป
ฟองศาลปกครองมีกําหนด 90 วัน นับแตวันท่ีรูผลพิจารณาอุทธรณคําสั่ง 

 1.6 การใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
 คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน 
ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตาม
คําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด หรือ อายัดทรัพยสินของผูนั้นขายทอดตลาดเพ่ือ
ชําระเงินใหครบถวน 

 วิธีการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 กรณีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดเกษียณอายุราชการหรือพนจากตําแหนง หนวยงานของรัฐยังคงมี
สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดตามมาตรา 10 ประกอบ มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 และคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคําสั่งทางปกครองท่ี
กําหนดใหชําระเงินเม่ือเจาหนาท่ีไมชําระเงินตามคําสั่ง หนวยงานของรัฐยอมใชมาตรการบังคับทางปกครองไดแม
เจาหนาท่ีผูนั้นจะเกษียณอายุราชการหรือพนจากตําแหนงไปแลวก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

 

3
 มาตรา 44 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนอุทธรณ์

ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหคู่้กรณีอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองนั้นโดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่

วนัท่ีตนไดรั้บแจง้คาํสั่งดงักล่าว “  

 คาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้

ทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัคดีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง 
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สรุปขั้นตอนการออกคําสั่งใหผูกระทําละเมิดชดใช 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานของรัฐ 

ผูตองรับผิด 

ออกคําสั่งทางปกครองและใช
มาตรการบังคับทางปกครอง 

(ปฏิบัติหนาท่ี) 

 

ฟองศาลยุตธิรรม        
(ไมไดปฏิบัติหนาท่ี) 

ผูตองรับผิดไมพอใจคําสั่งให
อุทธรณคําสั่งตอผูออกคําสั่ง 

ผูตองรับผิดไมพอใจผลการ
พิจารณาอุทธรณ ใหฟองศาล
ปกครองภายใน 90 วัน นับ
แตทราบผลอุทธรณคําสั่ง 
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 1.7 การชดใชคาเสียหาย 
 การชดใชเงินหรือทรัพยสิน  

1) ในกรณีความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปนเงินแตเพียงอยางเดียว 
2) ในกรณีท่ีความเสียหายมิไดเกิดแกเงินจะดําเนินการตอไปนี้แทนการชําระเงินก็ได  

ก. ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกันโดยมีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ และลักษณะเดียวกันกับ 
ทรัพยสินท่ีสูญหายและใชงานแทนได เชนเดียวกับทรัพยสินท่ีสูญหายหรือเสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใชคา
สินไหมทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 

ข. ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินท่ีชํารุดเสียหายใหคงสภาพเดิมโดยทําสัญญาวาจะจัดการ 
ใหทรัพยสินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเกิน  6 เดือน 

 โดยการชดใชหรือซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสิน ตามขอ ก. และ ข. ตองมีการตรวจรับตาม
ระเบียบวาดวยการพัสดุ แตหากมีการทําสัญญายินยอมชดใชหรือจะจัดการใหทรัพยสินคงสภาพเดิมตองจัดใหมีผู
คํ้าประกัน และวางหลักประกันดวยก็ได  

 กรณีมีการชดใชแตกตางจากขอ ก. และ ข. ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน 
ซ่ึงในทางปฏิบัติของการชดใชความเสียหายของทรัพยสิน ผูรับผิดสวนใหญจะขอชดใชเปนเงินแทนการชดใชตัว
ทรัพยสิน กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางก็จะพิจารณาคํานวณคาเสียหายของทรัพยสินเพ่ือเรียกใหชดใชเปน
รายกรณีตามลักษณะและคุณสมบัติของทรัพยสิน ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคา
เสื่อมราคาทรัพยสินท่ีตองเรียกชดใชตามความรับผิดทางละเมิดใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถคํานวณหามูลคาทรัพยสินท่ีจะเรียกชดใชภายใตเกณฑท่ีเหมาะสม3

4  

 การผอนชําระเงิน 
 ในกรณีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนแตปรากฏวาเจาหนาท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดให
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายพิจารณาผอนผันตามความเหมาะสมภายใตหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
ปจจุบันมีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ของเจาหนาท่ี ลงวันท่ี 
19 กันยายน  2545 4

5 วางหลักเกณฑการผอนชําระเงินไวโดยสรุปได ดังนี้  
1) ตองมิใชกรณีเกิดจากการทุจริตของเจาหนาท่ีและเปนกรณีท่ีขอผอนชําระเต็มจํานวนท่ี 

ตองรับผิด 
2) ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนผันและกําหนดจํานวนเงินท่ีตองผอนชําระเปนรายเดือน 

ตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตามฐานานุรูปความรับผิดชอบตามกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดี และพฤติการณแหงคดี ภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

- ถาผอนชําระภายในเวลา 1 ป  ไมคิดดอกเบี้ยระหวางการผอนชําระ 
- วงเงินไมเกิน 500,000 บาท ใหผอนไมต่ํากวารอยละ 20 ของเงินเดือนภายในเวลา 

ไมเกิน 5 ป  
- วงเงินเกินกวา 500,000 บาท ใหผอนไมต่ํากวารอยละ 20 ของเงินเดือนภายในเวลา 

ไมเกิน 10 ป  

4
 หนงัสือกระทรวงการคลงัท่ี กค. 1507.2/ว 81 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม  2545 

5
 หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว.115 ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2545 
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อนึ่ง หลักเกณฑการผอนชําระหนี้ดังกลาว ใชสําหรับกรณีเจาหนาท่ีกระทําดวยความจงใจ 
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซ่ึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี แตหากเปนกรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทท่ีไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ ซ่ึงไม
สามารถชําระเงินดังกลาวคืนแกทางราชการไดในคราวเดียวกันและขอผอนชําระ ตองใชหลักเกณฑตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงิน
เกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ ลงวันท่ี 12 กันยายน  2546 5

6 และหากเปนกรณีผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ 
ไดรับเงิน ช.ค.บ. เกินสิทธิสาเหตุเกิดจากการเบิกจายคลาดเคลื่อน ในการรับเบี้ยหวัดบํานาญตางสังกัด สามารถ
ผอนชําระเงินไดโดยงดเวนดอกเบี้ยระหวางผอนชําระ6

7  

 การคิดดอกเบี้ย  
 กรณีสวนราชการไดเรียกใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดตองชดใชเงินคืนภายในกําหนดเวลา แต
เจาหนาท่ีผูนั้นไมไดชดใชเงินตามกําหนดเวลาดังกลาว กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑการคิดดอกเบี้ย 
กรณีท่ีเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 สรุปได ดังนี้ 7

8 
1) เม่ือสวนราชการไดมีคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนภายในกําหนดระยะเวลา 

อันสมควรแลว หากไมชําระหนี้ดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหเรียกดอกเบี้ยตั้งแตวันท่ีผิดนัด 
2) กรณีเจาหนาท่ีตั้งใจทุจริตยักยอกเงินหรือทรัพยสินของทางราชการและมีมูลความผิด 

ทางอาญาดวย ใหสวนราชการเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระดอกเบี้ยของเงินหรือทรัพยสินท่ีตองชดใชตั้งแตวันท่ี
กระทําการทุจริต 

3) กรณีการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหรับผิด 
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยใหเรียกดอกเบี้ยตามสิทธิของเจาหนี้ตั้งแตวันท่ีทําละเมิด 
 

2. กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกใหบังคับใชเฉพาะกับ
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.  2539 บางประเภทเทานั้น ไดแก 
กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ยกเวนราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย 
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี โดยมีข้ันตอนการดําเนินการตั้งแตหนวยงานของรัฐไดรับรายงานวา
เจาหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายอันเนื่องมาจากการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
รวมถึงการพิจารณาในสวนของกระทรวงการคลัง ทํานองเดียวกับกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  
 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามขอ 33 นั้น หมายความถึง
การปฏิบัติตามขอ 31 ประกอบกับขอ 8 ถึงขอ 20 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑความรับ

6
 หนงัสือกรมบญัชีกลางท่ี กค 0406.3/ว332 ลงวนัท่ี  3 พฤศจิกายน 2546 

7
 หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0410.2/ว 29 ลงวนัท่ี  22 กรกฎาคม 2551  

8
 หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0418.7/ว.105 ลงวนัท่ี 24 ตุลาคม  2545  
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ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  การสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบจะกระทําเฉพาะกรณีท่ี
หนวยงานของรัฐเห็นสมควรใหชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น เนื่องจากมีความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐซ่ึง
กระทรวงการคลังมีหนาท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึน แตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่งไมตองชดใชคา
สินไหมทดแทนตามคําขอของบุคคลภายนอกเปนกรณี ท่ีหนวยงานของรัฐยังไม มีความเสียหายเกิดข้ึน 
กระทรวงการคลังจึงไมมีหนาท่ีตรวจสอบสํานวนการสอบขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว8

9  

 2.1 การชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลภายนอก 
 ในกรณีท่ีผูเสียหายยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหหนวยงานของรัฐท่ี
ไดรับคําขอพิจารณาดําเนินการตอไปโดยเร็ว โดยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพ่ือพิจารณาวาตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามคําขอดังกลาวหรือไม หากเปนกรณีท่ีตองชดใชใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ปจจุบันมีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑการชดใชคาสินไหม
ทดแทน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2554 วางหลักเกณฑไวสรุปไดดังนี้  

1) คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย หรือสูญหายแกทรัพยสิน ถาความเสียหายเกิดแกเงินให 
ใชเปนเงินตามจํานวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถาเปนความเสียหายเกิดแกทรัพยสินอ่ืนใหใชราคาสุทธิหลังหักคา
เสื่อมราคาแลว หรือใชคาซอมเพ่ือใหทรัพยสินนั้นกลับคืนสูสภาพเดิมโดยมีหลักฐาน เชน ภาพถายของทรัพยสินท่ี
เสียหาย คาซอมตามใบเสร็จรับเงินของบริษัท หางหรือรานท่ีทําการซอม และใบกํากับภาษี เปนตน และให
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนาท่ีกําหนดจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนเพ่ือความ
เสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสินนั้นตามความเหมาะสมและเปนธรรม แลวนําเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐผู
แตงตั้งพิจารณาสั่งการตอไป ท้ังนี้ ในการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินเพ่ือใหไดราคาทรัพยสินสุทธิ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินท่ีกระทรวงการคลังกําหนดในการเรียกใหผูตองรับผิดทางละเมิด
ชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการโดยอนุโลม 9

10  
2) คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแกรางกายหรือชีวิต 

 - คารักษาพยาบาลเทาท่ีจายจริงไมเกิน 50,000 บาท 
 - คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางเจ็บปวย 

 ท้ังนี้ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนพิจารณาให
ความเห็นชอบภายใน  15 วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานผลการสอบสวน พรอมท้ังแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยแกผู
ยื่นคําขอทราบโดยเร็ว จากนั้นใหเบิกจายเงินเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอภายใน 7 วัน นับแตวันท่ี
ผูยื่นคําขอตอบรับผลการวินิจฉัย กรณีผูยื่นคําขอยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีภายใน  90 วัน นับตั้งแตวันท่ีผูยื่นคําขอไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

 การชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกระทําละเมิดกลับคืนสู
สภาพเดิมไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได สวนสิทธิของขาราชการและลูกจางหนวยงานของรัฐในการท่ีจะเบิกคา
รักษาพยาบาลนั้นเปนสวัสดิการท่ีหนวยงานของรัฐจัดใหแกขาราชการและลูกจางท่ีปฏิบัติงานใหแกตนซ่ึงเปนสิทธิ
คนละสวนและมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกับความเสียหายในเรื่องละเมิด โดยในกรณีท่ัวไปผูกระทําละเมิดยังคงตอง

9
 คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 370/2544 

10
 หนงัสือกระทรวงการคลงัท่ี กค 0507.2/ว.81 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2545 
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รับผิดในผลของการกระทําละเมิดนั้นเต็มจํานวนคาเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดนั้นจะนําคารักษาพยาบาลท่ีไดรับ
ในสวนนี้มาหักออกจากคาสินไหมทดแทนอันจะพึงไดรับจากการกระทําละเมิดไมได 10

11  

 2.2 การไลเบ้ีย 
 ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีนั้น ความรับผิดของเจาหนาท่ีจะมีหรือไม เพียงใดเปนกรณีท่ีหนวยงานองรัฐจะพิจารณาไลเบี้ย
เอาจากเจาหนาท่ี ในภายหลัง ซ่ึงคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผูแตงตั้ งและ
กระทรวงการคลังจะตองพิจารณาดวยวาจะมีการไลเบี้ยหรือไม หรือจะไลเบี้ยใหชดใชเพียงใด 

 หากเจาหนาท่ีไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกไปกอนแลวโดยการพิจารณาเปนท่ี
ยุติวาเจาหนาท่ีมิไดกระทําการนั้นไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เจาหนาท่ีก็มีสิทธิไลเบี้ยให
หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมจํานวนดังกลาวไดในภายหลัง 

 2.3 การดําเนินคดี 
ในกรณีท่ีผูเสียหายฟองคดีตอศาล ใหหนวยงานของรัฐประสานงานกับสํานักงานอัยการ 

สูงสุดเพ่ือเตรียมการตอสูคดีและหากผลการพิจารณาในเบื้องตนปรากฏวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีมิได
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหเรียกเจาหนาท่ีผูนั้นเขามาเปนคูความในคดีแตหากความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีได
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองไมมีการเรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความและถาผูเสียหายไดฟองเจาหนาท่ีตอ
ศาลกอนแลว ใหพนักงานอัยการแถลงตอศาลเพ่ือใหเจาหนาท่ีมีโอกาสพนจากการเปนคูความในคดีและให
ชวยเหลือทางคดีแกเจาหนาท่ีในระหวางนั้นดวย 

 สําหรับการเบิกจายเงินคาใชจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เชน 
คาซอมแซมทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย คาใชจายในการดําเนินคดีและคาใชจายเก่ียวกับคาสินไหมทดแทน ให
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเก่ียวกับคาใชจายในการบริหารงานของสวน
ราชการ พ.ศ. 254911

12 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  

11
 คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 669/2551 

12
 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0409.7/ว.205 ลงวนัท่ี  25 พฤษภาคม  2549  
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          (ส.ล.1) 

บันทึกการสอบสวน 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

ตามคําสั่ง ......... (หนวยงาน) ......... ท่ี ..../.... 
 
 

เร่ือง................................................................................................................ 
 
 
        สถานท่ี ....................................................... 
        วันท่ี ... เดือน....................พ.ศ. .................. 
 
 ขาพเจา......................................................อายุ.............ป................เชือ้ชาติ................................... 
สัญชาติ......................ศาสนา...........................อาชีพ.................................................................................................. 
อยูบานเลขท่ี .........................ตรอก/ซอย......................................ถนน...................................................................... 
แขวง.............................................เขต..............................................จังหวดั...............................โทร.......................... 
สถานท่ีทํางาน...........................................ต้ังอยูเลขท่ี ..............................แขวง........................................................ 
เขต.................................................................จังหวัด.................................โทร........................................................... 
บัตรประจําตัว................................................เลขประจําตัวประชาชน....................................................................... 
ออกใหโดย..........................................เม่ือวันท่ี ....................เดือน............................พ.ศ......................................... 
หมดอายุวันท่ี ..................เดือน..........................พ.ศ.................................................................................................. 
  
 ขาพเจาขอใหถอยคําดวยความสมัครใจและสัตยจริง ดังนี้  
 1......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
 2......................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 3......................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 4......................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................  
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 ขาพเจาขอรับรองรองวา 

ก. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดแจงใหทราบวา ขาพเจามีสิทธิชี้แจง 
ขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอและเปนธรรม รวมท้ังการใหถอยคําตามบันทึกการ
สอบสวนฉบับนี้อาจใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได 

ข. คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมิไดทําหรือจัดใหทําการใดๆ 
 ซ่ึงเปนการลอลวงหรือขูเข็ญ หรือใหสัญญาเพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด 

ค. ขาพเจาไดอานบันทึกการสอบสวนฉบับนี ้โดยตลอดแลว ขอรับรองวาถูกตองตรงตามท่ี 
ใหถอยคําไว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
 
 
 

ลงชื่อ......................................................ผูใหถอยคํา 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................ประธานกรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................ผูพิมพ/ผูบันทึก 
      ( .......................................................) 
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แบบบันทึกการสอบสวน (สล.1)  
 ใหใชแบบบันทึกการสอบสวน(สล.1) สําหรับบันทึกการใหถอยคําของเจาหนาท่ีหรือผูเก่ียวของ 
โดยกอนดําเนินการสอบสวน คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนาท่ีตองแจงสิทธิใหบุคคลผู
จะใหถอยคําทราบ ดังนี้  

1) ผูใหถอยคํามีสิทธิชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอ 
2) คําถามท่ีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะถามตอไปนี้ ผูใหถอยคําจะ 

ตอบหรือไมตอบก็ได ถาคําถามใดไมตอบ ขอใหใหเหตุผลสั้นๆ เพ่ือคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดจะไดบันทึกไว รวมท้ังการใหถอยคําตามบันทึกการสอบสวนฉบับนี้อาจใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได  

3) คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมิไดทําหรือจัดใหทําการใดๆ ซ่ึงเปน 
ลอลวงหรือขูเข็ญ หรือใหสัญญาเพ่ือจูงใจใหผูใหถอยคําใหถอยคําอยางใดๆ  

สําหรับคําถามอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
จะเห็นสมควร และสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 
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(สล.2) 

รายงานผลการสอบสวน 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

ตามคําสั่ง........(หนวยงาน)...................ท่ี ......./............ 
ลงวันท่ี ......... เดือน....................พ.ศ. ......................... 

 
 

สถานท่ี ......................................... 
วันท่ี ...............เดือน................พ.ศ.............. 

 
 
1. ประเภทสํานวน................................ 
2. เรื่อง...................................................................................................................................................................... 
3. สวนราชการ.......................................................................................................................................................... 
4. วันเวลาท่ีเกิดเหตุ     วนัท่ี .................เดือน...........................พ.ศ. ..........................เวลา...................................น 
5. สถานท่ีเกิดเหตุ..................................................................................................................................................... 
6. สาระสําคัญในขอเท็จจริงบางประการ 

1) ผูกระทําความเสียหายและผูเก่ียวของ 
 1.1 นาย..............................(ผูกอเหตุ) 
 1.2 นาย.............................(ผูบังคับบัญชา/เก่ียวของ) 
2) ความเสียหาย..................................บาท (ตาย.............คน  บาดเจ็บ..........คน 
3) รองทุกขตอพนักงานสอบสวน วันท่ี.................... เดือน....................พ.ศ. ...................... 
4) ความเห็นพนักงานสอบสวน  รับแจงไวเปนหลักฐานเพ่ือดําเนินการสงตอไป/ปปช. 
๕) คําสั่งพนักงานอัยการ  สัง่ฟอง/งดการสอบสวน............................................ 
๖) คําพิพากษา   ใหกรม......./นาย................รับผิดชดใชเงิน จํานวน..........บาท/ยกฟอง 

7. ขอเท็จจริงไดความวา เม่ือวันท่ี................เดือน......................พ.ศ. ...................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
. 
8. ตามผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 
 1 .ขอเท็จจริง 

1.1 ความเปนมา/ผูตรวจสอบ/รองเรียน......................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................. 
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1.2 จากการตรวจสอบพบขอเท็จจริง (ข้ันตอนท่ีกระทําผิด) วา……………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

1.3 ข้ันตอนการดําเนินการท่ีถูกตอง......................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................. 

1.1 2.ผูเก่ียวของใหถอยคําสรุปไดดังนี้......................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................. 

 

9. ผูเกี่ยวของใหถอยคําสรุปไดดังนี้ 
  2.1 นาย................................ตําแหนง............................................(ผูกอเหตุ) 

ใหถอยคําวา............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 

  2.2 นาย.............................ตําแหนง..........................(ผูบังคับบัญชา/เก่ียวของ) 
ใหถอยคําวา............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 

  2.3 นาย...............................ตําแหนง..........................(พยานผูรูเห็นเหตุการณ) 
ใหถอยคําวา............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 

2.4 นาย...............................ตําแหนง..........................(พยานแวดลอมอ่ืนท่ีเห็น 
วาสําคัญและมีผลตอการพิจารณา )ใหถอยคําวา............................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
 

10. 3. พยานหลักฐานสําคัญ (ถามี) 
  3.1 เอกสาร ไดแก............................................................................................................... 
 3.2 หลักฐานอ่ืนๆ ไดแก....................................................................................................... 
 

11. ขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 4.1 กฎหมายระเบียบ/คําสั่ง ท่ีเก่ียวของ 

 4.1.1 พระราชบัญญัติ.............................มาตรา .................บัญญัตวิา 
................................................................................................................................................................................... 
   4.1.2 ระเบียบ......................................ขอ............กําหนดวา........................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
   4.1.3 มติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี .........................................แจงตามหนังสือ................ท่ี
.................../ .................ลงวันท่ี ................เดือน........................พ.ศ. .....................กําหนดสาระสําคัญโดยสรุปวา
.................................................................................................................................................................................... 
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   4.1.4 คําสั่งกระทรวง..............ท่ี /.............ลงวันท่ี ................เดือน...................พ.ศ..... 
กําหนดลักเกณฑเก่ียวกับ.......................................................................................................................................... 
 4.2 คําพิพากษาศาล.................................คดหีมายเลขแดงท่ี .........../ ลงวันท่ี .......................... 
เดือน................................พ.ศ. ...........................วินิจฉัยโดยสรุปวา ...................................................................... 
 4.3 กรม.............................มีหนังสือท่ี ........../...............ลงวันท่ี .............เดือน.......................
พ.ศ. ..............ชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา................................................................................................................... 
 4.4 ผลการสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน สรุปไดวา....................................................................... 
 4.5 ผลการสอบสวนทางวินัย สรุปไดวา.......................................................................................... 
 4.6 ความเห็นพนักงานสอบสวน/วิทยาการ/ผูเชี่ยวชาญ.........สรุปไดวา................................... 
 4.7 นาย.............................(ผูตองรับผิด) มีหนังสืออุทธรณลงวันท่ี ................เดือน..........พ.ศ.  
สรปุไดวา................................................................................................................................................................. 
 

12.  5.ความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
 (เหตุผลประกอบการพิจารณา)............................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 (ความเห็น-มีผูตองรับผิดหรือไม – จํานวนเทาใด).......................................................................... 
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 

ลงชื่อ......................................................ประธานกรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................ประธานกรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 

                 ( .......................................................) 
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ความเห็นผูสั่งแตงตั้ง 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 
 

..ลงชื่อ......................................................ผูแตงต้ัง 
      ( .......................................................) 

     วันท่ี ...............................เดือน.............................พ.ศ.............. 
 
 
 
แบบรายงานผลการสอบสวน (สล.2) 
 เม่ือคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสอบสวนเสร็จสิ้นแลว ใหจัดทํารายงาน
ผลการสอบสวนตามแนวทางท่ีกําหนดในแบบรายงานผลการสอบสวน(สล.2) โดยควรมีขอมูลรายละเอียดการ
สอบสวนสอดคลองกับแนวทางหัวขอการสอบสวนท่ีกําหนดตามประเภทสํานวนการสอบสวน( ส.1-5) หรือ
ขอเท็จจริงหรือขอมูลรายละเอียดอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะเห็นสมควร 
และสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม ไดตามความเหมาะสม 
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      คําอธิบาย 
 
๑. ระบุประเภทความเสียหาย เชน ทุจริตทางการเงินหรือทรัพยสิน ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ คนราย
กระทําโจรกรรมหรือทรัพยสูญหาย อาคารสถานท่ีถูกเพลิงไหม อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนๆ  
 
๒. ตั้งชื่อเรื่องใหตรงกับขอเท็จจริง และระบุชื่อหนวยงานท่ีไดรับความเสียหายดวย เชน “เจาหนาท่ีของสวน
ราชการไมปฏิบัติตามระเบียบ” 
 
๓.ระบุชื่อหนวยงานของรัฐระดับกรมหากมีการเปลี่ยนชื่อใหม ใหวงเล็บชื่อเดิมกํากับไวดวย เชน กรมสงเสริม
การเกษตร (กรมขาว เดิม)   
 
๔. ระบุวันเดือน ป และเวลาท่ีเกิดเหตุใหชัดเจน หากเปนชวงเวลาคาบเก่ียวไมแนนอนใหระบุชวงเวลาท่ีใกลเคียง
ท่ีสุด หรือตามท่ีหนวยงานของรัฐวินิจฉัยไว 
 - กรณีอุบัติเหตุ ใหระบุวันดวย เชน วันจันทร อังคาร พุธ ฯลฯ 
 - กรณีทุจริต ใหระบุชวงเวลาของการกระทําทุจริต วาตั้งแตเม่ือใดถึงเม่ือใด 
 - กรณีเปนความเสียหายตามคําพิพากษา ใหระบุวันท่ีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีจายเงินตามคํา
พิพากษา  
 
๕. ระบุชื่อสถานท่ีเกิดเหตุ หรือชื่อหนวยงานยอยท่ีไดรับความเสียหาย พรอมท้ังท่ีตั้ง (ตําบล อําเภอ จังหวัด)  
 
๖.  

 ๑) ผูกระทําความเสียหายและผูเก่ียวของ 
   - ระบุชื่อผูกอเหตุแหงความเสียหาย เชน ผูทุจริต ผูขับรถ ( ไมวาจะตองรับผิด
หรือไมก็ตาม) ผูลักทรัพย ผูวางเพลิง/ตนเพลิง ฯลฯ และชื่อผูเก่ียวของกับเหตุละเมิดโดยตรง 
 ๒) ความเสียหาย 
   - ระบุตามจํานวนท่ีหนวยงานของรัฐแจงมาในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (ความเสียหายตามความเห็นของคณะกรรมการระบุไวในความเห็นทาย
รายงานผลการสอบสวน) 

 ๓) ระบุวันเดือนปท่ีแจงความ กรณีไมไดแจงใหระบุวาไมมีการแจงความ (เฉพาะเรื่องท่ี 
ตองแจงความ)  

 ๔) สรุปความเห็นของตํารวจ เชน รับแจงความเปนหลักฐาน/ดําเนินการตอไป/สง ปปช.  
นาย ก. กระทําโดยประมาท ผิด พรบ.จราจรทางบก/งดการสอบสวนเนื่องจากพยานหลักฐานไมพอฟอง – ไมรูตัว
ผูกระทําความผิด ฯลฯ  

 ๕) คําสั่งพนักงานอัยการ เชน สั่งฟองนาย ก. ขอหา..../งดการสอบสวน ฯลฯ  
 ๖) คําพิพากษาใหระบุ ผลคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ยกฟอง/ ใหหนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาท่ีตองรับผิดหรือไม จํานวนเทาใด  
  โดยตามหัวขอ ๓)-๖) หากกรณีใดไมมีขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของก็ไมตองระบุ หรือหาก 

จะพิมพหัวขอไวแลวระบุวา “ไมมี” หรือ “ ก็ได”  
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๗. ใหสรุปขอเท็จจริงซ่ึงเปนสาระสําคัญของสํานวนนี้ เชน  

   -“ขอเท็จจริงไดความวา ระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๐ นายสอน ระเบียบดี  
ขาราชการ ตําแหนงหัวหนาศูนย...................ไดออกหลักฐานใบเสร็จรับเงินคาลงทะเบียนของ........ประจําภาคท่ี ๑ 
ปงบประมาณ ๒๕๓๙ จํานวน ๓ เลม คิดเปนเงิน ๕๑,๐๖๐ บาท และภาคเรียนท่ี ๒ ปงบประมาณ ๒๕๔๐ จํานวน 
๓ เลม คิดเปนเงิน ๔๕,๓๗๕ บาท แลวไมนําเงินสงใหศูนย..........เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายคิดเปน
เงินรวมท้ังสิ้น ๘๖,๔๓๕ บาท”  
 
๘.  

 ๑.๑ สรุปขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดตามลําดับการสอบสวน เริ่มตั้งแต ผูพบเหตุ เชน  
ใครรองเรียน เรื่องอะไรอยางไร/ สตง.ตรวจสอบพบอะไรท่ีไหนอยางไร/ หนวยตรวจสอบภายในของกรมนั้น
ตรวจสอบพบอะไร อยางไร 

๑.๒ คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตรวจสอบขอกลาวหาตามขอ ๑.๑  
แลว พบวา ขอเท็จจริงเปนไปตามท่ีกลาวหาหรือไม เหมือนกันหรือตางกันอยางไร หนวยงานของรัฐไดรับความ
เสียหายหรือไม จํานวนเทาใด 

๑.๓ หากผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอ ๑.๒ พบวา มีผูกระทําผิดจริง ใหอธิบายข้ันตอนการ 
ดําเนินการท่ีถูกตอง/หรือระเบียบของทางราชการในเรื่องนั้นๆ วา ผูเก่ียวของตองดําเนินการอยางไรจําจะไมเกิด
ความเสียหาย (อางอิงระเบียบ/คําสั่ง ประกอบได แตไมตองละเอียดหรือยกท้ังขอท้ังมาตราเพราะจะไประบุไวใน
ขอมูลเพ่ิมเติม ๔.๑ ) 
 โดยในหัวขอนี้ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดประมวลขอมูลจากบันทึก
การสอบสวน(สล.๑) ขอมูลและเอกสารหลักฐานท้ังหมดตามแนวทางท่ีกําหนดไวตาม ส. ๑-๕ และเอกสารหลักฐาน
เพ่ิมเติมอ่ืนๆ  
 
๙. สรุปถวยคําของผูเก่ียวของท้ังหมดท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณาใหบุคคลใดตองรับผิดหรือไมตองรับผิด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีถอยคําของผูตองรับผิดครบทุกคน ยกเวนกรณีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด เชิญแลวไมมาหรือติดตอไมไดหรือมีขอขัดของ แตตองระบุไว เชน คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑ มกราคม  ๒๕๕๐ เชิญนาย ก. ผูบังคับบัญชา ซ่ึงปจจุบันเกษียณอายุไปแลว
มาใหถอยคํา แตนายก. ไมมาตามนัดโดยไมแจงเหตุขัดของ (ตามเอกสารไปรษณียตอบรับเลขท่ี .......) ท้ังนี้ 
เนื่องจากศาลปกครองถือเปนสาระสําคัญหากไมใหโอกาสผูตองรับผิดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอและ
เปนธรรมโดยไมเหตุอันจะอางได เปนเหตุท่ีจะยกเลิกเพิกถอนคําสั่งท่ีเกรียกใหบุคคลนั้นรับผิด  
 
๑๐. ระบุพยานหลักฐานท่ีสําคัญ เชน เอกสารหรือวัตถุท่ีเปนหลักฐานสําคัญตอการพิจารณาหรือวินิจฉัย เชน 
สําเนาเช็ค.......... (มีความผิดปกติอยางไร หนังสืออนุมัติ/อนุญาต..........บุคคลใดลงลายมือชื่อ มีจุดผิดสังเกตหรือ
แสดงความบกพรองอยางไร ภาพถายสถานท่ีเกิดเหตุ แสดงใหเห็นวาฝายใดถูกหรือผิดอยางไร ฯลฯ  
 
๑๑. ระบุขอมูลเพ่ิมซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพิจารณาของหนวยงานของรัฐผูแตงตั้ง 
 
๑๒. ระบุรายละเอียดโดยชัดเจนวา คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีเหตุผลประกอบการ
พิจารณาอยางไร จึงไดชี้วาเกิดความเสียหายและมีเจาหนาท่ีตองรับผิดหรือไมตองรับผิด 
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 ระบุความเห็จของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดวา ทางราชการเสียหาย
หรือไม จํานวนเทาใด มีผูตองรับผิดหรือไม จํานวนเทาใด ฐานความผิดใด เชน  
 

กรณีไมตองรับผิด 
 ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวนปรากฏวา เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๔๘ เวลาประมาณ 
๑๗.๓๐ น. นาย. ......................ตําแหนงพนักงานขับรถยนตไดขับรถยนตบรรทุก หมายเลขทะเบียน ................... 
กรุงเทพมหานคร ของ กรมสงเสริมการเกษตร กลับจากปฏิบัติราชการท่ีจังหวัดระยอง นาย........ไดขับรถเร็ว
ประมาณ ๖๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง โดยบรรทุกของหนักเต็มรถและไดเปลี่ยนชองทางวิ่งตามหลังรถโดยสารประจํา
ทางขณะลงเนินเขา นาย...........ควรจะตองใชความระมัดระวังมากกวาปกติ โดยเวนระยะหางจากรถคันหนา
พอสมควรและชะลอรถพรอมท่ีจะหยุดไดเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน การท่ี นาย..............ไมสามารถหยุดรถไดทันทําใหชน
ทายรถโดยสารประจําทางอยางแรงจนชนรถท่ีจอดอยูขางหนาตอๆกันไปอีก ๔ คัน และรถคันท่ีนาย.............ขับได
เสียการควบคุมเนื่องจากเพลาหักพุงไปชนรถในชองทางวิ่งดายซายอีกดวย รวมท้ังสิ้น ๖ คัน เปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกรถของราชการและของบุคคลภายนอกรวม ๗ คัน ประกอบกับตามบันทึกรายงานประจําวันของสถานี
ตํารวจทางหลาวง นาย,,,,,,,,ไดใหการรับสารภาพวาขับโดยประมาทเปนเหตุใหทรัพยสินผูอ่ืนเสียหายและมีผูไดรับ
อันตรายแกกายและจิตใจ กับไดใหพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับดวย การกระทําของนาย...........จึงเปนการ
กระทําโดยประมาทปราศจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และ   
นาย............. อาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นไดแตหาไดเพียงพอไม แตมิไดมีลักษณะของการกระทําโดยขาด
ความระมัดระวังท่ีเบี่ยงเขนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก เชน คาดเห็นไดวาความเสียหายอาจเกิดข้ึนไดหรือ
หากระมัดระวังซักเล็กนอยยังคงคาดเห็นวาอาจเกิดความเสียหายข้ึนเชนนั้นอันจะถือวาเปนการประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง กรณีตามขอเท็จจริงดังกลาวเปนการกระทําใหการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมิไดกระทําดวยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง ตามมาตรา ๕ มาตรา ๘ วรรคแรก และมาตรา ๑๐ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นาย......จึงไมตองรับผิดในความเสียหายรถยนตราชการ
หมายเลขทะเบียน ............กรุงเทพมหานคร และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรถยนตของบุคคลภายนอกจากจากเหตุ
ละเมิดดังกลาว  
 

 กรณีใหรับผิด 
 ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวนปรากฏวา เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน  ๒๕๔๘ เวลาประมาณ 
๑๗.๓๐ น. นาย.............ตําแหนงพนักงานขับรถยนตไดขับรถยนตบรรทุกหมายเลขทะเบียน ........กรุงเทพมหานคร 
ของกรมสงเสริมการเกษตร กลับจากปฏิบัติราชการท่ีจังหวัดระยอง เม่ือเดินทางถึงทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ 
ถนนกรุงเทพ-พัทยา ระหวางกิโลเมตรท่ี ๒๓-๒๔ ชวงลงเนินเขา รถยนตโดยสารประจําทางหมายเลขทะเบียน
..........กรุงเทพมหานคร ซ่ึงวิ่งอยูดานหนาทางซายของรถยนตราชการไดเปลี่ยนชองทางมาทางขวาและหยุดรถยนต
กะทันหัน นาย........อางวาไดพยายามเบรกหยุดรถ แตเบรกแข็งไมสามารถหยุดรถยนตไดทัน รถยนตของทาง
ราชการจึงเฉ่ียวชนรถยนตโดยสารประจําทางคันดังกลาวทําใหรถยนตโดยสารประจําทางพุงไปเฉียวชนทายรถยนต
ตอไป ในขณะเดียวกันรถยนตของทางราชการไดเสียหลักไปเฉ่ียวชนทายรถตูไปพุงชนทายรถยนตกระบะอีกทอด
หนึ่ง เปนเหตุใหบุคคลภายนอกผูท่ีโดยสารมากับรถยนตหมายเลขทะเบียน.............กรุงเทพมหานครไดรับบาดเจ็บ
จํารวน ๓ คน รถยนตของทางราชการไดรับความเสียหายคิดเปนเงิน ๓๒๗,๗๔๑ บาท และรถยนตของ
บุคคลภายนอกไดรับความเสียหายรวม ๖ คัน  เม่ือพิจารณาถึงความเสียหายท้ังรถยนตราชการและบุคคลภายนอก
ซ่ึงไดรับความเสียหายคิดเปนเงินคาซอมแซมจํานวนคอนขางสูง ประกอบกับรายละเอียดการซอมแซมรถยนต
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ราชการหลังเกิดเหตุไมปรากฏวามีการการซอมแซมระบบเบรกแตอยางใด จึงเชื่อไดวา นาย..........ขับรถมาดวย
ความเร็วสูง ซ่ึงนาย.....ในฐานะมีอาชีพเปนพนักงานขับรถยนตควรใชความระมัดระวังโดยเวนระยะหางจากรถยนต
คันหนาพอสมควรและพรอมท่ีจะหยุดรถยนตได แตหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม จึงไมสามารถหยุดรถ
ไดทันเม่ือจําเปนตองหยุด พฤติการณถือไดวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง นาย........ จึงตอง
รับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ เม่ือคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมแหง
กรณีท่ีผูขับรถยนตโดยสารประจําทางก็มีสวนประมาทดวยเชนกัน จึงใหนาย............รับผิดชดใชในอัตรารอยละ ๕๐ 
ของคาเสียหายจํานวน ๓๒๕,๗๔๑ บาท คิดเปนเงิน ๑๖๓,๘๗๐.๕๐ บาท และหากกรมสงเสริมการเกษตรตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหบุคคลภายนอก ก็ใหนาย..........รับผิดชดใชในอัตราเดียวกัน ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

 อนึ่ง คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอาจปรับปรุงหัวขอการ
นําเสนอและรายละเอียดประกอบการพิจารณาตามนัยขอเท็จจริงที่ปรากฏในแตละสํานวนการ
สอบสวน ไดตามความเหมาะสม 
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(สล. ๒) 
เร่ืองที่ ก 

รายงานผลการสอบสวน 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

ตามคําสั่งเทศบาลตําบล ม. ท่ี ......../๒๕๕๕ 
ลงวันท่ี ......... เดือน....................พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 
 

สถานท่ี เทศบาลตําบล ม.  
วันท่ี .๓๐ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 
 
1. ประเภทสํานวน ไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ (ดานการเงิน) 
2. เรื่อง   การเบิกจายคาใชจายในการทัศนศึกษาดูงานเกษตรกรของกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. จังหวัดเชียงราย 
ไมเปนไปตามระเบียบ 
3. สวนราชการ   เทศบาลตําบล ม. 
4. วันเวลาท่ีเกิดเหตุ     วันท่ี  ๒๖ เดือน.มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐  
5. สถานท่ีเกิดเหตุ. เทศบาลตําบล ม. จังหวัดเชียงราย 
6. สาระสําคัญในขอเท็จจริงบางประการ 

1) ผูกระทําความเสียหายและผูเก่ียวของ 
 1.1 นาย ป   อดีตนายกเทศมนตรี 
 1.2 นาย ต.   เทศมนตรี (ผูเห็นชอบโครงการ) 
 ๑.๓ นาย ช.   เทศมนตรี (ผูเห็นชอบโครงการ) 
 ๑.๔ นาย พ.   ปลัดเทศบาล 
 ๑.๕ นาง จ.   รักษาการหัวหนาสวนการคลัง กองคลัง 
 ๑.๖ นางสาว อ.   เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๒  
 
2) ความเสียหาย ๑๘๘,๘๐๐ บาท  
3) รองทุกขตอพนักงานสอบสวน - 
4) ความเห็นพนักงานสอบสวน  - 
๕) คําสั่งพนักงานอัยการ  - 
๖) คําพิพากษา   - 
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ขอเท็จจริงไดความวา  
 สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๘ (จังหวัดเชียงใหม) ไดตรวจสอบพบวา การเบิก
คาใชจายในการทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม.  ณ เทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย เปนจํานวนเงิน ๕๘๗,๘๘๐ บาท ซ่ึงตารมโครงการดังกลาวมีผูเขารวมรับการฝกอบรมเปน
ตัวแทนกลุมอาชีพท่ีมิใชเจาหนาท่ีทองถ่ิน จํานวน ๑๑๘ ราย มีการเบิกคาใชจายเงินในการทัศนศึกษาดูงานไมเปน
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙  
โดยเบิกจายคาเชาท่ีพักใหแกผูเขารับการอบรมท่ีเปนกลุมอาชีพเกินสิทธิเปนจํานวนเงิน ๔๗,๒๐๐ บาท เปนเหตุให
เทศบาลตําบล ม. ไดรับความเสียหาย จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน 
 

ตามผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดปรากฏขอเท็จจริงสรุปไดดังนี ้
 
1.ขอเท็จจริง 

๑.๑ ความเปนมา 
   สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๘ (จังหวัดเชียงใหม) มีขอตรวจพบการเบิก
คาใชจายในการทัศนศึกษาดูงานกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. ณ เทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย วาการเบิกคาใชจายในการทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. ซ่ึงตามโครงการ
ดังกลาว มีผูเขารับการอบรมประกอบดวย นายกเทศมนตรี ประธานสภาพ ๒ ราย พนักงาน/ขาราชการ สวน
ทองถ่ินระดับ ๓-๖ จํานวน ๑๗ ราย ขาราชการระดับ ๑-๒ ลูกจางจํานวน ๑๔ ราย รวมท่ีเปนเจาหนาท่ีทองถ่ิน 
จํานวน ๓๓ ราย ท่ีเหลือเปนตัวแทนกลุมอาชีพท่ีมิใชเจาหนาท่ีทองถ่ิน จํานวน ๑๑๘ ราย มีการเบิกจายเงิน เปน
คาเบี้ยเลี้ยง จํานวน ๙๖,๙๐๐ บาท คาเชาท่ีพัก จํานวน ๔๒๙,๕๒๐ บาท และคาพาหนะ จํานวน ๖๑,๔๖๐ บาท 
เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงการฝกอบรมดังกลาวเปนการฝกอบรมบุคคลภายนอกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
คาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พงศ. ๒๕๔๙  ขอ ๔ ซ่ึงกําหนดวา “การฝกอบรม
บุคคลภายนอก” หมายความวา การฝกอบรมท่ีผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญมิใชเจาหนาท่ีทองถ่ิน” ดังนั้น การ
เบิกจายคาเชาท่ีพักใหแกผูเขารับการอบรมท่ีเปนกลุมอาชีพมีสิทธิเบิกจายไดตามบัญชีหมายเลข ๑๐ ของระเบียบ
ดังกลาว คือ อัตราไมเกิน ๓๐๐ บาท ตอวันตอคน ดังนั้น ท่ีขอเบิกมาจํานวน ๑๑๘ คน ๆ ละ ๗๐๐ บาท จึงเปน
การเบิกเกินสิทธิไปคนละ ๔๐๐ บาท รวมเปนเงินท่ีเบิกเกินไปจํานวน ๔๗,๒๐๐ บาท จึงขอใหเรียกเงินท่ีเบิกจาย
เกินสิทธิจากผูรับผิดชอบคืนคลังเทศบาล เทศบาลไดชี้แจงขอทักทวงแลวแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินยืนยัน
วาขอชี้แจงยังไมมีเหตุผลท่ีจะหักลางขอทักทวงได จึงรายงานเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัย ตอมาผูวาราชการ
จังหวัดวินิจฉัยวา การฝกอบรมบุคคลภายนอกท่ีเทศบาลเบิกจายใหกับตัวแทนกลุมอาชีพจํานวน ๑๑๘ คน คนละ 
๗๐๐ บาท เปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยระเบียบและเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย   
. 

  ๑.๒ จากการตรวจสอบพบขอเท็จจริง (ข้ันตอนที่กระทําผิด)  
   เทศบาลตําบล ม. ไดเบิกคาใชการเดินทางไปราชการโครงการฝกอบรมทัศนศึกษาดูงาน
ของกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. ณ เทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ต้ังแตวันท่ี 
๒๘ มีนาคม – ๑ เมษายน  ๒๕๕๐ ตามฎีกาเลขท่ีคลังรับ ๖๕๓/๒๕๕๐  ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ เปนเงิน 
๕๘๗,๘๘๐ บาท ประกอบดวย นายก/ประธานสภา จํานวน ๒ ราย พนักงาน/ขาราชการสวนทองถ่ินระดับ ๓-๖ 
จํานวน ๑๗ ราย ขาราชการระดับ ๑-๒ /ลูกจาง จํานวน ๑๔ ราย และตัวแทนกลุมอาชีพจํานวน ๑๑๘ ราย รวม 
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๑๕๑ โดยเทศบาลตําบล ม. ไดเบิกจายคาเชาท่ีพักใหกับกลุมอาชีพ จํานวน ๑๑๘ คน โดยพิจารณาการเบิกจาย
ใหกับตัวแทนกลุมอาชีพ เทียบเทาขาราชการระดับ ๑ เปนการฝกอบรมระดับตน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๓ (๑) ไดเบิกจายโดยเหมารวม
หองพัก ในลักษณะเหมาจายเทาท่ีจายจริง คนละ ๗๐๐ บาท แตตามโครงการดังกลาวมีตัวแทนกลุมอาชีพท่ีเปนผู
เขารับการฝกอบรมสวนใหญท่ีมิใชเจาหนาท่ีทองถ่ิน จํานวน ๑๑๘ ราย ถือวาเปนการฝกอบรมบุคคลภายนอก 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ 
๔ กําหนดวา “การฝกอบรมบุคคลภายนอก” หมายความวาการฝกอบรมท่ีผูเขารับการฝกอบรมสวนใหญมิใช
เจาหนาท่ีทองถ่ิน ไมใชการฝกอบรมเทียบเทาขาราชการระดับ ๑  หรือ การฝกอบรมระดับตน ดังนั้น การเบิกจาย
คาเชาท่ีพักใหแกผูเขารับการอบรมท่ีเปนกลุมอาชีพมีสิทธิเบิกจายไดตามบัญชีหมายเลข ๑๐ ของระเบียบดังกลาว 
คือ สามารถเบิกไดในอัตราไมเกิน ๓๐๐ บาท ตอวันตอคน จึงเปนการเบิกเกินสิทธิไปคนละ ๔๐๐ บาท รวมเปน
เงินท่ีเบิกเกินไป จํานวน ๔๗,๒๐๐ บาท  
 ในกระบวนการเบิกจายเงินงบประมาณตรวจพบวา เทศบาลตําบล ม. ไมไดปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงกําหนดไว
ชัดเจนแลววา จะสามารถดําเนินการเบิกจายในคาใชจายแตละประเภทไดอยางไรบาง เชน คาอาหาร คาเชาท่ีพัก 
คาเบี้ยเลี้ยง ฯลฯ ซ่ึงการท่ีเทศบาลตําบล ม. ไมไดปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการ
ฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ทําใหมีการเบิกจายเงินงบประมาณในบางสวนเกินกวาสิทธิ
ท่ีผูเขารับการฝกอบรมควรจะไดรับและเปนประเด็นท่ีทําใหเทศบาลตําบล ม. ไดรับความเสียหาย เม่ือมีผูเขารวม
ในการทัศนศึกษาดูงาน จํานวน ๑๕๑ คน ประกอบดวยนายกเทศมนตรี ประธานสภา ๒ ราย พนักงาน/ขาราชการ 
สวนทองถ่ิน ระดับ ๓-๖ จํานวน ๑๗ คน ขาราชการระดับ ๑-๒ ลูกจางจํานวน ๑๔ ราย รวมท่ีเปนเจาหนาท่ี
ทองถ่ินจํานวน ๓๓ ราย เปนการฝกอบรมเจาหนาท่ีทองถ่ินในสวนของผูแทนชุมชนเปนการฝกอบรม
บุคคลภายนอก จํานวน ๑๑๘ คน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

๑. คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาท่ีทองถ่ิน มีสิทธิเบิกไดดังนี้  
๑. คาเชาท่ีพักคนเดียว นายก/ประธาน เบิกไดไมเกิน ๑,๒๐๐ บาท x๒x๔= ๙,๖๐๐ คาเชา

ท่ีพัก ๒ คน เบิกไดไมเกิน ๗๕๐ บาท/คน/วัน เบิกได ๗๕๐x ๓๑ x ๔ = ๙๓,๐๐๐ บาท  
๒. คาเบี้ยเลี้ยง เปนเงินจํานวน ๖๙,๗๕๐ บาท แยกได ดังนี้ 

๒.๑ นายก ๒๔๐x๕= ๑,๒๐๐ บาท 
๒.๒ ประธานสภาฯ ๒๔๐x๕ =๑,๒๐๐ บาท  
๒.๓ ขาราชการทองถ่ินระดับ ๓-๖ จํานวน ๑๗ คน ๒๑๐ x๑๗ x ๕ = ๑๗,๘๕๐ บาท  
๒.๔ ขาราชการทองถ่ินระดับ ๑-๒ และลูกจางเทศบาล ๑๔ คน ๑๘๐x๑๔x๕ =
๑๒,๖๐๐ บาท  
รวมเปนเงินจํานวน ๑๓๕,๔๕๐ บาท  

 
 ๑.๓ ข้ันตอนการดําเนินการที่ถูกตอง 
 การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการโครงการฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานของตัวแทนกลุม
อาชีพเทศบาลตําบล ม. จํานวน ๑๑๘ ราย ณ เทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เปน
การฝกอบรมบุคคลภายนอกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พงศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔ ซ่ึงกําหนดวา “ การฝกอบรมบุคคลภายนอก หมายความวา การฝกอบรมท่ีผูเขา
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รับการฝกอบรมสวนใหญใชเจาหนาท่ีทองถ่ิน มีสิทธิเบิกจายไดตามบัญชีหมายเลข ๑๐ ของระเบียบดังกลาว คือ 
สามารถเบิกไดในอัตราไมเกิน ๓๐๐ บาท ตอวันตอคน  
 กรมบัญชีกลางมีหนังสือขอทราบขอมูลเพ่ิมเติมไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๘ 
(จังหวัดเชียงใหม) เนื่องจากคาเสียหายท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๘ (จังหวัดเชียงใหม) คํานวณได
เปนเงิน ๔๗,๒๐๐ บาท นั้น ท่ีถูกตองควรเปนจํานวน ๑๘๘,๘๐๐ บาท  
 ตอมาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๘ (จังหวัดเชียงใหม) ไดแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติม 
ความวา กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๘ (จังหวัดเชียงใหม) ไดทักทวงการเบิกคาใชจายในการ
เดินทางไปทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. ซ่ึงตามรายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคท่ี ๘ (จังหวัดเชียงใหม) ไดรายงานการเบิกจายคาเชาท่ีพักใหแกผูเขารับการอบรมท่ีเปนกลุมอาชีพมีสิทธิ
เบิกจายไดในอัตราไมเกิน ๓๐๐ บาท ตอวันตอคน การท่ีเทศบาลตําบล ม. ขอเบิกคาเชาท่ีพักในสวนของ
บุคคลภายนอกจํานวน ๑๑๘ คนๆ ละ ๗๐๐ บาท จึงเบิกเกินสิทธิไปคนละ ๔๐๐ บาท รวมเปนเงินท่ีเบิกเกินสิทธิ
ไปจํานวน ๑ วัน คิดเปนเงิน ๔๗,๒๐๐ บาท แตตามขอเท็จจริงปรากฏวา เทศบาลตําบล ม. มีการเบิกคาเชาท่ีพัก
จํานวน ๔ วัน นั้น สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดพิจารณาแลวเห็นวา เกิดขอผิดพลาดในการคํานวณคาเสียหาย
ทําใหแจงความเสียหายต่ําไป ซ่ึงการเดินทางไปทัศนศึกษาของกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. เริ่มตั้งแตวันท่ี ๒๘ 
มีนาคม  ๒๕๕๐ เวลา ๖.๐๐ น. สิ้นสุดการเดินทางวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๙.๓๐ น. และมีการเบิกคาเชา
ท่ีพักจํานวน ๔ วันๆ ละ ๗๐๐ บาท ซ่ึงตามสิทธิเบิกจายไดไมเกิน ๓๐๐ บาท ตอคนตอวัน การเบิกคาเชาท่ีพักให
บุคคลภายนอก จํานวน ๑๑๘ คน จึงเบิกเกินสิทธิไปรวม ๔ วันๆ ละ ๔๐๐ บาท คิดเปน๑๘๘,๘๐๐ บาท  
 

2.ผูเกี่ยวของใหถอยคําสรุปไดดังนี้ 
 2.1 นาย ป. อดีตนายกเทศมนตรี ใหถอยคําวา ไดมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการตาม 

โครงการฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานของตัวแทนกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. โดยเปนผูอนุมัติใหมีการดําเนินการ
โครงการและเปนผูอนุมัติใหมีการเบิกจายเงินตามโครงการดังกลาว โดยตนเองไดรวมเดินทางไปราชการเพ่ือทัศน
ศึกษาดูงานของกลุมอาชีพ ตามคําสั่งท่ี ๑๓๐/๒๕๕๐ เรื่อง ใหผูบริหารทองถ่ิน พนักงานเทศบาล ลูกจาง พนักงาน
จาง และตัวแทนชุมชนเดินทางไปราชการตามโครงการฝกอบรมและทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพ ลงวันท่ี ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๕๐ โดยในชวงระยะเวลาท่ีไปทัศนศึกษาดูงานในฐานะนายกเทศมนตรีตนเองไดสั่งการและกําชับให
เจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของในการทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพและผูเขารวมทุกคนใหคอยควบคุมดูแลการทัศน
ศึกษาดูงานใหเปนไปดวยความเรียบรอยและสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีสวนในการอนุมัติการเบิกจายเงินเพ่ือเปนคาท่ี
พักของกลุมอาชีพนั้น ตนเองเห็นวาไดผานการพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวของจากเจาหนาท่ีฝายการเงินและหัวหนากองคลังท่ีเปนผูมีหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบมาแลว จึงอนุมัติให
เบิกจายเพ่ือเปนคาท่ีพักของกลุมอาชีพตามโครงการดังกลาวได และตนเองไมทราบถึงระเบียบในการเบิกจายเงิน
เพราะเปนผูพิจารณาอนุมัติการเบิกจายตามท่ีไดผานกระบวนการพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบใหเปนไปตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของจากเจาหนาท่ีฝายการเงินผานหัวหนากองคลังและผูบังคับบัญชาท่ีเปนผูมีหนาท่ี
พิจารณาตรวจสอบและไดมีการเสนอใหมีการเบิกจายมาแลว เพราะเห็นวาเจาหนาท่ีผูเก่ียวของไดพิจารณา
กลั่นกรองและตรวจสอบแลวเสนอมาโดยใหความเห็นวา ควรอนุมัติใหเบิกจายไดแสดงวาเจาหนาท่ีผูเก่ียวของและ
ผูมีหนาท่ีไดตรวจสอบการดําเนินการตามโครงการและการเบิกจายตามระเบียบโดยถูกตองแลว ตนเองจึงไดอนุมัติ
การดําเนินการตามโครงการดังกลาวตามท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ  
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 2.2 นาย ต. เทศมนตรี (ผูเห็นชอบโครงการ) ใหถอยคําวา เปนผูใหความเห็นชอบใน 
การตามโครงการฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานของตัวแทนกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. ตามท่ีนาย พ. ปลัดเทศบาล
ขณะนั้น เปนผูเสนอโครงการ โดยตนเองไดเดินทางไปราชการเพ่ือทัศนศึกษาโครงการดูงานของกลุมอาชีพ โดย
ในชวงระยะเวลาท่ีไปทัศนศึกษาดูงานในฐานะเทศมนตรี ตนเองไดควบคุมดูแลใหการทัศนศึกษาดูงานของกลุม
อาชีพและผูเขารวมทุกคนใหเปนไปดวยความเรียบรอยและสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี โดยท่ีตนเองไมไดมีสวน
เก่ียวของในการตรวจสอบในข้ันตอนของการเบิกจายเงินตามโครงการทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพแตอยางใด 
จึงไมทราบถึงเรื่องการเบิกจายเงินตามโครงการดังกลาวของผูท่ีมีสวนเก่ียวของแตอยางใด และในการใหความ
เห็นชอบโครงการเพราะตนเองเห็นวาโครงการทัศนศึกษาดูงานจะเปนประโยชนตอสมาชิกกลุมอาชีพในการนํา
ความรูท่ีไดรับมาพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดของประชาชนใหดีข้ึน 
 

 2.3 นาย ช เทศมนตรี (ผูเห็นชอบโครงการ) ไดใหถอยคําวา เปนผูใหความ 
เห็นชอบในการดําเนินการตามโครงการฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานของตัวแทนกลุมอาชีพเทศบาลตําบล ม. ตามท่ี 
นาย พ. ปลัดเทศบาลขณะนั้น เปนผูเสนอโครงการ โดยตนเองไดเดินทางไปราชการเพ่ือทัศนศึกษาโครงการดูงาน
ของกลุมอาชีพ โดยในชวงระยะเวลาท่ีไปทัศนศึกษาดูงานในฐานะเทศมนตรี ตนเองไดควบคุมดูแลใหการทัศน
ศึกษาดูงานของกลุมอาชีพและผูเขารวมทุกคนใหเปนไปดวยความเรียบรอยและสําเร็จลุลวงไปดวยดี และท่ีตนเอง
เปนผูใหความเห็นชอบการดําเนินการตามโครงการดังกลาวตามท่ีไดเสนอในโครงการ เพราะเห็นวาโครงการ
ดังกลาวจะเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายในโครงการ เพ่ือท่ีจะไดนําความรูท่ีไปทัศนศึกษาดูงานมาพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพของชาวบานโดยไมไดมีสวนเก่ียวของในข้ันตอนการตรวจสอบการเบิกจายเงินตามโครงการดังกลาว
แตอยางใด 
   ๒.๔ นาย พ. ปลัดเทศบาล ใหถอยคําวาตนไดมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการ 
โครงการฝกอบรมทัศนศึกษาดูงานของตัวแทนกลุมอาชีพ โดยเปนผูมีหนาท่ีเสนอความเห็นตอนายกเทศมนตรีให
ความเห็นชอบโครงการลงนามเบิกจายเงินงบประมาณตามโครงการและเปนผูประมาณการคาใชจายตางๆ ใน
โครงการทัศนศึกษาดูงานของกลุมอาชีพ รวมถึงการประมาณอัตราคาท่ีพักของกลุมอาชีพเทศบาลฯ ดวยตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๕ 
วรรค ๑๕ ซ่ึงถือเปนการฝกอบรมระดับตน ซ่ึงได มีการเทียบตําแหนงเทาระดับ ๑ ตามหนังสือสั่ งการ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมากท่ี มท ๐๔๐๗/ว๙๙๖ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๒๖ เรื่อง หลักเกณฑการเทียบ
ตําแหนงเดินทางไปราชการกับตําแหนงระดับเจาหนาท่ีทองถ่ินเพ่ือเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ขอ ๑
(๑) ซ่ึงในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นตนเองไดตรวจสอบขอมูลในเบื้องตนแลวแตเจาหนาท่ีการเงินและเจาหนาท่ีงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของเปนผูปฏิบัติรายละเอียด 
 
   ๒.๕ นาง จ. รักษาการหัวหนาสวนการคลัง กองคลัง ใหถอยคําวา ตนเองเก่ียวของกับ
การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารการเบิกจายเงินยืมเงินงบประมาณตามโครงการดังกลาว ซ่ึงสํานักปลัดเปน
ผูดําเนินการ โดยมี นาย พ. ปลัดเทศบาล เปนผูยืมเงินตามประมาณการท่ีระบุในเอกสารแบทายสัญญายืมเงินตาม
ฎีกาเบิกเงินตามงบประมาณรายจาย ท่ี ๖๕๓/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ซ่ึงจากการตรวจสอบการยืม
เงินงบประมาณการตามท่ีระบุนั้นเปนเพียงการคาดคะเนวาจะเกิดรายการคาใชจายตามโครงการเทานั้น ไมใช
รายการคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงและการยืมเงินงบประมาณดังกลาว ตนเองไดตรวจสอบแลวเปนการปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ สวนท่ี ๓ การจายเงินยืมขอ ๘๔(๑)(๒)(๓) เปนการถูกตองจึงได
จายเงินใหนาย พ.ศ. ไปดําเนินการตามรายจายท่ีระบุไว  
  เม่ือนาย พ. นําเงินไปใชจายตามโครงการดังกลาว มีการสงเอกสารการสงใชเงินยืมใหกองคลัง
ตรวจสอบ เพ่ือหักลางเงินยืมเปนเงินเต็มจํานวนท่ีไดยืมไป คือ ๕๘๗,๘๘๐ บาท โดยไมมีเงินเหลือจายสงคืนแต
อยางใด ซ่ึงจนไดตรวจสอบความถูกตองของเอกสารแลว เห็นวาการเบิกจายเงินคาเชาท่ีพักของกลุมอาชีพจํานวน 
๑๑๘ คน โดยเบิกคาเชาท่ีพักใหคนละ ๗๐๐ บาทตอคืนตอคนนั้นเปนการเบิกจายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๔ วรรค ๑๕ ซ่ึงถือเปนการ
ฝกอบรมระดับตน จึงไดมีการเทียบตําแหนงเทียบเทาระดับ ๑ ซ่ึงเปนไปตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
ดวนมาก ม่ี มท ๐๔๐๗๑ว๙๙๖ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๒๖ เรื่อง หลักเกณฑการเทียบตําแหนงผูเดินทางไป
ราชการกับตําแหนงระดับเจาหนาท่ีทองถ่ินเพ่ือเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการขอ  ๑.(๑) โดยไมตองขอให
กระทรวงมหาดไทยกําหนดเทียบตําแหนงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการของเจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ (แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๔ วรรค ๓ กําหนดไววา 
เจาหนาท่ีทองถ่ิน หมายความวา ฯลฯ หรือผูท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งใหไปปฏิบัติราชการใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและไดกําหนดใหเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงตาม
ระเบียบดังกลาว เทศบาล ม. ไดดําเนินการสั่งใหกลุมอาชีพ จํานวน ๑๑๘ คน เดินทางไปราชการเบิกจายเงินจาก
เทศบาล ม. ตามคําสั่ง เทศบาล ม. ท่ี ๑๓๐/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๐ เรื่อง ใหพนักงานผูบริหาร และ
สมาชิกกลุมอาชีพในเขตเทศบาล ม. เดินทางไปราชการ การรับการฝกอบรมอยูในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาท่ีทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) หมวด ๑ 
ขอ ๑๒(๒) การเดินทางไปราชการชั่วคราวไดแก การไปศึกษา ฝกอบรม หรือ สัมมนาท่ีสวนราชการหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินเปนผูจัดหรือท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติ ฯลฯ ดังนั้น การเบิกจายเงินคา
เชาท่ีพักใหกับกลุมอาชีพ จํานวน ๑๑๘ คน คนละ ๗๐๐ บาท ตอคนตอคืน ถือเปนการปฏิบัติถูกตองแลว ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 ขอ 18 
(2) (ก),(3)(ข) กําหนดใหเบิกจายในอัตราคาเชาท่ีพัก 2 คน ไมเกินคนละ 750 บาท ตอคืน 
  2.6 นางสาว อ. เจาพนักงานการเงินและบัญชี 2 ใหถอยคําวา ตนเองเปนผูมีหนาท่ีจายเงินยืม
งบประมาณตามโครงการดังกลาว ซ่ึงสํานักปลัดเปนผูดําเนินการโดยมีนาย พ. ปลัดเทศบาล เปนผูยืมเงินตาม
ประมาณการท่ีระบุในเอกสารแนบทายสัญญายืมเงินตามฎีกาเลขท่ี 653/2550 ลงวันท่ี 20 มีนาคม  2550 ซ่ึง
ผานข้ันตอนการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชาทุกระดับและผูตรวจฎีกาแลว โดยท่ีตนเองไมทราบวา ในการจายเงิน
เพ่ือเปนคาเชาท่ีพักใหแกผูเขารับการอบรมท่ีเปนกลุมอาชีพเทศบาล ม. ตองเบิกจายตามระเบียบกฎหมายใด
เพราะตนไดปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูจายเงินโดยไดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พงศ. 2547 สวนท่ี 3 การจายเงินยืม ขอ 84 (1)(2) และการจายเงินยืมดังกลาวตนเองไดจายตามประมาณการ
ท่ีผูเขียนโครงการไดประมาณการมาใหและรับรองความถูกตองวาไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีเก่ียวของแลว ซ่ึงผาน
กระบวนการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชาทุกระดับเรียบรอยแลว ตนจึงไดดําเนินการเบิกจายใหตามระเบียบ 
  

3. พยานหลักฐานสําคัญ (ถามี) 
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  4.ความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ลงชื่อ......................................................ประธานกรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................ประธานกรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 
      ( .......................................................) 
 
ลงชื่อ......................................................กรรมการ 

                 ( .......................................................) 
 

ความเห็นผูสั่งแตงตั้ง 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... 
 
 

..ลงชื่อ......................................................ผูแตงต้ัง 
      ( .......................................................) 

     วันท่ี ...............................เดือน.............................พ.ศ.............. 
 

 



45 
 

 
เอกสารอางอิง 

 
- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด 
- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และแกไขเพ่ิมเติม 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
- วรพจน  วิศรุตพิชญ. “กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี” วารสารนิติศาสตร ปท่ี 

28 ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2541) 
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0406.7/ว.56 ลงวันท่ี 12 กันยายน 2550 เรื่อง แนวทางการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเภทสํานวนการสอบสวน 
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0406.2/ว.66 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2550 เรื่อง แนวทางการ

กําหนดสัดสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค. 0406.2/ว 75 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2550 เรื่อง ซักซอมความ

เขาใจแนวทางปฏิบัติในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
- หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค. 0410.6 /ว 32 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2558 เรื่อง การสงสํานวน

การสอบขอเท็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ  
- ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2552 เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ี

ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
- หนังสือกรมสงเสริมการเกษตร ท่ี กษ 1003/ว 62 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2543 เรื่อง การมอบอํานาจ  
- คูมือการปฏิบัติงานดานความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับสมบูรณ พ.ศ. 2556) สวัสดิการ

กรมบัญชีกลาง 2556. 
- กรมบัญชีกลาง โครงการฝกอบรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกบุคลากร

ของหนวยงานภาครัฐ สํานักความรับผิดทางแพง 
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คณะผูดําเนินการ 
 
1. ที่ปรึกษา 

1.1 นายโอฬาร  พิทักษ    อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 
1.2 นายสงกรานต  ภักดีคง  รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร ฝายบริหาร 
1.3 นายสุดสาคร  ภัทรกุลนิษฐ  รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร  ฝายสงเสริมและฝกอบรม 
1.4 นายคนิต  ลิขิตวิทยาวุฒิ  รองอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร  ฝายวิชาการ 
1.5 นายทวีพงศ  สุวรรณโร  เลขานุการกรม 
 

2. คณะผูจัดทํา 
2.1 นางเพ็ญศรี  ภิริสมบูรณ  ผูอํานวยการกลุมนิติการ 
2.2 นางสาวจุฬาลักษณ   มลิวัลย  นิติกรชํานาญ 
2.3 นางสาวเพ็ญนภา  โรจนสังวร  นิติการปฏิบัติการ 
2.4 นายธนิตย  มณีเลิศ   นิติกร 
2.5 นางสาวอรปรียา  ทองเนื้อนวล นิติกร 
2.6 นางสาวดวงใจ  เชยชม  นิติกร 
2.7 นางสาวนาตยา  สวัสดี  นิติกร 
 

3. ฝายประสานงาน  
3.1 นางสาวปยะภา  กันทะ  พนักงานธุรการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


