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คํานํา 
 

  เน่ืองด้วยท่ีผ่านมาบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองยังไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้เท่าท่ีควร โดยเฉพาะการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ท่ีกําหนดให้ชําระเงินท่ีกําหนดให้นําวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงไม่มีรายละเอียดวิธีปฏิบัติและระยะเวลาในการบังคับ
ทางปกครองที่ชัดเจน ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ไม่มีความเช่ียวชาญในการการยึด 
การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สิน อีกท้ังไม่มีบทบัญญัติท่ีให้อํานาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการสืบหาทรัพย์สิน
และมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนดําเนินการแทนได้ ส่งผลให้ไม่สามารถบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําระเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยกเลิกส่วนท่ี 8 การบังคับทางปกครอง มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๖๓ ในหมวด ๒ 
คําสั่งทางปกครอง แล้วเพ่ิมหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง มาตรา ๖๓/๑ ถึงมาตรา ๖๓/๒๕ ข้ึนใหม่ 
เพ่ือให้การบังคับทางปกครองมีความชัดเจน เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมย่ิงขึ้น 
ซึ่งปัจจุบันได้ประกาศเป็นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมีผล
ใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยกฎหมายฉบับน้ีประกอบด้วยบทบัญญัติ ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ 
บททั่วไป มาตรา ๖๓/๑ ถึงมาตรา ๖๓/๖ กําหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ใช้กับการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ทุกประเภท ส่วนท่ี ๒ การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน มาตรา ๖๓/7 ถึงมาตรา ๖3/๑๙ 
กําหนดหลักเกณฑ์การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน ซ่ึงประกอบด้วย 2 วิธี คือ การบังคับ
โดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและการบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี ส่วนท่ี ๓ การบังคับตามคําสั่งทาง
ปกครองท่ีกําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา มาตรา ๖๓/๒๐ ถึงมาตรา ๖๓/๒๕ และกลุ่มนิติการ สํานักงาน
เลขานุการกรม มีภารกิจในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีแพ่งที่กรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดี หรือข้าราชการ
ในสังกัดเป็นคู่ความในคดีแพ่ง หรือละเมิด เรียกค่าเสียหาย สัญญาทางแพ่ง สัญญาจ้างเหมา ซ้ือ ขาย เช่า และอื่นๆ 
คดีกู้ยืมเงินในโครงการต่างๆ ของกรมส่งเสริมการเกษตร เช่น โครงการปุ๋ยอินทรีย์ โครงการข้าวเปลือก 
โครงการพัฒนาป่าภูเขียว โครงการเตาอบลําไย การบังคับคดีตามคําพิพากษา ยึด อายัดทรัพย์ ตามคําพิพากษา 
จากการดําเนินงานพบว่า เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการเกษตรยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนและวิธีการดําเนินคดี โดยเฉพาะขั้นตอนการบังคับคดีภายหลังจากศาลมีคําพิพากษาแล้ว ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการได้  

  กลุ่มนิติการ สํานักงานเลขานุการกรม จึงได้ดําเนินการจัดทําคู่มือการบังคับทางปกครอง
และการบังคับคดีแพ่ง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการเกษตรได้ถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดและสามารถ
นําไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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หลักท่ัวไปของการบังคับทางปกครอง 
   

การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะดําเนินการบังคับทางปกครองให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายได้ 
จําเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักทั่วไปของการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในเบ้ืองต้น ดังต่อไปน้ี 
   ๑. เรื่องท่ีสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ 
        ก่อนท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องพิจารณาก่อนว่า เรื่องท่ีดําเนินการอยู่นั้น
เป็นเรื่องเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองหรือไม่ หากเป็นเรื่องท่ีไม่เกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองย่อมไม่อาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองได้ เช่น กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใช้สิทธิตามสัญญาในฐานะคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงตามข้อกําหนด
ในสัญญา มิใช่การใช้อํานาจทางปกครองและไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองแต่ต้องบังคับตามสิทธิในสัญญาโดยฟ้องคดีต่อศาลให้มีคําพิพากษาให้คู่สัญญาชําระเงิน
ค่าปรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาล นอกจากมาตรการบังคับทางปกครองจะใช้กับคําสั่งทางปกครองแล้ว 
คําสั่งทางปกครองน้ันจําเป็นต้องอาศัยการบังคับด้วย เช่น คําสั่งท่ีกําหนดให้บุคคลชําระเงิน หรือคําสั่งท่ีกําหนดให้
บุคคลกระทําหรือละเว้นกระทํา ซึ่งหากผู้รับคําสั่งไม่ปฏิบัติตามจะต้องมีการบังคับเพื่อให้คําสั่งบรรลุผล 
ส่วนคําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคล ไม่ว่าจะในลักษณะท่ีก่อต้ังสิทธิ เช่น การออกใบอนุญาต 
หรือรับรองสิทธิ เช่น การออกใบรับรอง หรือการระงับสิทธิ เช่น เพิกถอนใบอนุญาต เป็นคําสั่ง ท่ีบรรลุวัตถุประสงค์
โดยไม่จําต้องอาศัยการบังคับ 

    คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้บุคคลชําระเงิน ซ่ึงฝ่ายปกครองมีอํานาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งได้นั้น ส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อํานาจฝ่ายปกครองสั่งให้
บุคคลชําระหน้ีเงินทางกฎหมายมหาชน เช่น หนี้ค่าภาษีอากร หรือเงินท่ีต้องนําส่งกองทุนต่างๆ ตามกฎหมาย 
หรือเงินค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ หรือค่าปรับท่ีกฎหมายกําหนด 
ส่วนค่าสินไหมทดแทนท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดต้องชดใช้ตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
ท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้เงิน จึงเป็นคําสั่งทางปกครองและหน่วยงานของรัฐย่อมใช้
มาตรการบังคับทางปกครองได้  

๒. มาตรการที่ใช้ในการบังคับทางปกครอง 
        ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ออกคําสั่งทางปกครองมิได้กําหนด

มาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นพิเศษ เจ้าหน้าท่ีย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ัวไปได้ บางกรณีกฎหมายเฉพาะอาจจะมิได้กําหนด
มาตรการบังคับทางปกครองไว้ แต่ให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม การใช้มาตรการบังคับย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เช่นกัน ส่วนกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้
เป็นพิเศษแล้ว เจ้าหน้าท่ีย่อมใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะน้ันได้ โดยไม่จําต้องเปรียบเทียบว่า
มาตรการบังคับตามกฎหมายเฉพาะมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 
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ไม่ตํ่ากว่ามาตรการบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ เพราะถือว่ากฎหมายเฉพาะ
ย่อมกําหนดมาตรการบังคับไว้เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องนั้นแล้ว แต่ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการบังคับ
ตามกฎหมายเฉพาะจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จะเลือกใช้มาตรการบังคับตามกฎหมายท่ัวไปแทนก็ได้ ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีต้องเลือกใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะหรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น จะใช้มาตรการบังคับตามกฎหมายเฉพาะและกฎหมายท่ัวไปควบคู่กันมิได้ สําหรับ
กรมส่งเสริมการเกษตรไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นพิเศษ เจ้าหน้าท่ีย่อมใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ัวไป 
โดยมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายท่ัวไป ได้แก่ การยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาขายทอดตลาด
เพ่ือชําระเงินสําหรับคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน และการสั่งให้ชําระค่าปรับบังคับการและการเข้า
ดําเนินการแทนสําหรับคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา 
  3. ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
     กรณีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 63/2 
กําหนดว่า เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไป
ตามคําสั่งของตนได้ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือ
เจ้าหน้าท่ีอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการมอบอํานาจในการ
พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการน้ี อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ตามหนังสือกรมส่งเสริมการเกษตร 
ท่ี กษ 1001/ว 633 ลงวันท่ี 23 พฤษภาคม 2565   

๔. เงื่อนไขในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  
    การใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีเง่ือนไขท่ัวไป ดังน้ี 

         4.1 ต้องมีการออกคําสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานแห่งการบังคับเสียก่อน และคําสั่งน้ัน
จะต้องมีผลทางกฎหมาย เช่น กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะดําเนินการให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ต้องมีการออกคําส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 เสียก่อน หากยังไม่มีการออกคําสั่ง หน่วยงานย่อมไม่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีออกขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินได้ และคําส่ังทางปกครอง
ท่ีจะใช้เป็นฐานในการบังคับจะต้องมีผลทางกฎหมายด้วย ซ่ึงคําสั่งอาจจะชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้ 
แต่จะต้องไม่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและชัดแจ้งถึงขั้นตกเป็นโมฆะหรือไม่มีผลทางกฎหมายมาต้ังแต่ต้น เช่น 
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท้ังท่ี
มิใช่การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หน่วยงานย่อมไม่อาจใช้มาตรการบังคับให้เป็นไป
ตามคําสั่งท่ีไม่มีผลทางกฎหมายนั้นได้ อย่างไรก็ดี มีข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองได้ทันทีโดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองก่อน คือ กรณีของคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้กระทํา 
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หรือละเว้นกระทํา หากเป็นกรณีท่ีมีความจําเป็นต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระทําท่ีขัดต่อ
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะตามมาตรา ๖๓/๒๑ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒            
      4.2 คําสั่งทางปกครองท่ีจะบังคับไม่จําเป็นต้องเป็นท่ีสุด แม้ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ 
ของฝ่ายปกครองหรือการพิจารณาคดีในช้ันศาล เจ้าหน้าท่ีก็สามารถบังคับการให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองได้ 
ยกเว้นการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี คําสั่งท่ีจะนําไปบังคับ
ต้องเป็นท่ีสุดก่อน ซ่ึงคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินเป็นท่ีสุดเม่ือไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์และไม่มี
การฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี หรือศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้องหรือเพิกถอนคําสั่ง
บางส่วนและคดีถึงท่ีสุดแล้ว 

         4.3 ต้องไม่มีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือศาล การทุเลาการบังคับเป็นข้ันตอนท่ีเช่ือมโยงกับการอุทธรณ์
คําสั่งทางปกครองเพื่อระงับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไว้ก่อนเป็นการช่ัวคราวในระหว่างพิจารณาอุทธรณ์
ของฝ่ายปกครองหรือการพิจารณาคดีของศาล ดังนั้น กรณีท่ีผู้รับคําสั่งทางปกครองมิได้ย่ืนอุทธรณ์คําสั่ง 
แต่ย่ืนคําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เจ้าหน้าท่ีย่อมไม่อาจรับคําขอทุเลาการบังคับไว้พิจารณาได้ หรือกรณีท่ี
การย่ืนอุทธรณ์คําสั่งและกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ได้สิ้นสุดสงแล้ว ย่อมไม่มีเหตุที่เจ้าหน้าที่จะสั่งทุเลา
การบังคับตามคําสั่งอีก กรณีท่ีฝ่ายปกครองสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไว้ ฝ่ายปกครองย่อมไม่อาจ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้  

    4.4 ฝ่ายปกครองจะต้องไม่เปลี่ยนไปใช้วิธีการฟ้องคดีโดยการขอให้ศาลมีคําบังคับแทน
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เน่ืองจากหลักกฎหมายปกครองกําหนดให้กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจ
ฝ่ายปกครองมีอํานาจบังคับการในเร่ืองใดได้เอง ฝ่ายปกครองต้องใช้อํานาจดําเนินการบังคับเองจะมีคําขอ ให้
ศาลออกคําบังคับให้มิได้ โดยศาลปกครองก็ยึดถือหลักน้ี ซ่ึงต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้เปลี่ยนแนวคําวินิจฉัย 
โดยกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ต่อมาเจ้าหน้าท่ี
ถึงแก่ความตายและหน่วยงานของรัฐได้แจ้งให้ทายาทของเจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ทายาทของ
เจ้าหน้าท่ีไม่ยอมชดใช้หน่วยงานของรัฐจึงฟ้องทายาทของเจ้าหน้าท่ีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย
ว่าเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีข้อขัดข้องในการบังคับทางปกครองจึงมีสิทธิฟ้องคดีขอให้ศาลมีคําบังคับให้ได้ 
และกรณีเจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนยังมีชีวิตอยู่ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีอํานาจ
ท่ีจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าท่ีได้ แต่มีข้อขัดข้องในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองและ
ประสงค์จะฟ้องคดีต่อศาลแทน ศาลปกครองสูงสุดก็ยอมรับให้ แต่ต้องฟ้องคดีภายในกําหนดอายุความการใช้
สิทธิเรียกร้องด้วย เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีออกคําส่ังให้ชําระเงินอาจเปลี่ยนมาใช้วิธีการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้
ศาลมีคําพิพากษาและบังคับตามคําพิพากษาแทนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ หน่วยงานของรัฐจึงอาจ
เลือกดําเนินการกรณีใดกรณีหน่ึง คือ ใช้มาตรการบังคับทางปกครองหรือฟ้องคดีต่อศาล แต่ไม่อาจดําเนินการ
ท้ังสองกรณีในคราวเดียวกันได้ หากหน่วยงานของรัฐฟ้องคดีต่อศาลขอให้ศาลมีคําพิพากษาให้บุคคลชําระเงิน 
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ให้กระทําหรือละเว้นกระทําตามคําสั่งทางปกครองและศาลได้รับฟ้องไว้แล้ว เจ้าหน้าท่ีไม่อาจมาตรการบังคับได้
อีกต่อไป เว้นแต่จะได้มีการถอนฟ้องหรือศาลมีคําสั่งจําหน่ายคดีจากสารบบความ ท้ังน้ี ไม่กระทบต่อการดําเนินการ
ตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการไปก่อนท่ีศาลรับฟ้องคดี และเจ้าหน้าท่ีสามารถ
ดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในส่วนน้ันต่อไปจนแล้วเสร็จได้ เช่น กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ออกคําสั่ง
ยึดทรัพย์สินของบุคคลผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไว้แล้ว แต่ยังไม่ครบจํานวนเงินท่ีต้องชําระ
ตามคําสั่ง จึงฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้รับฟ้องคดี การที่ศาลได้รับฟ้องคดีย่อมไม่มีผลให้หน่วยงานของรัฐต้องมี
คําสั่งถอนการยึดทรัพย์สินที่ได้ดําเนินการไปก่อนหน้านั้น แต่หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการบังคับ
ทางปกครองต่อไปจนแล้วเสร็จได้โดยนําทรัพย์สินที่ได้ยึดไว้ออกขายทอดตลาดเพื่อชําระเงิน และกรณีที่ศาล 
ได้มีคําพิพากษาตามคําขอของหน่วยงานของรัฐให้บุคคลชําระเงินหรือกระทําหรือละเว้นกระทําแล้ว การดําเนินการ
บังคับให้เป็นไปตามคําพิพากษาย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎหมายวิธีพิจารณาความ
ของศาลที่เกี่ยวข้อง 

         4.5 ฝ่ายปกครองต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยพอสมควรแก่เหตุ เพราะการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองเป็นการดําเนินการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองอย่างมาก การใช้มาตรการบังคับทางปกครองย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักความพอสมควร
แก่เหตุหรือความได้สัดส่วนตามหลักกฎหมายทั่วไป โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่ง
ทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด 

5. บุคคลที่อาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองและสิทธิในการอุทธรณ์โต้แย้ง 
        5.1 มาตรการบังคับทางปกครองใช้กับเอกชนแต่ไม่ใช้กับหน่วยงานของรัฐ หมายถึง

มาตรการบังคับทางปกครองย่อมใช้กับบุคคลเอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ไม่ใช้กับนิติบุคคล
มหาชนหรือหน่วยงานของรัฐด้วยกัน แต่มิได้ห้ามใช้การบังคับทางปกครองกับบุคคลที่เป็นข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินหรือให้กระทําหรือละเว้นกระทํา
ในเร่ืองต่างๆ ดังน้ัน กรณีท่ีมีการออกคําสั่งทางปกครองกับบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หากผู้รับคําสั่งไม่ปฏิบัติตาม 
เช่น กรณีที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและเจ้าหน้าท่ี
ไม่ยินยอมชดใช้ แม้จะเป็นการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่แต่เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว 
จึงอยู่ในสถานะเอกชนคนหน่ึง หน่วยงานของรัฐจึงสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าหน้าท่ีได้  

     5.2 มาตรการบังคับทางปกครองอาจใช้ต่อไปได้กับบุคคลท่ีได้รับไปซ่ึงสิทธิหน้าท่ีหรือ
ความรับผิดของบุคคลท่ีถึงแก่ความตายหรือนิติบุคคลท่ีสิ้นสภาพ โอนกิจการหรือควบรวมกิจการ ซ่ึงหากบุคคล
ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองถึงแก่ความตาย เช่น เจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในบังคับคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ถึงแก่ความตาย หน่วยงานของรัฐมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทายาทของเจ้าหน้าท่ีได้ เพราะเม่ือ
เจ้าหน้าท่ีผู้ต้องชดใช้เงินตามคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนถึงแก่ความตาย ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้อง
นําเงินไปชําระแก่หน่วยงานของรัฐย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙ วรรคหนึ่ง และ
มาตรา ๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทายาทของเจ้าหน้าที่จึงเป็นผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ท้ังน้ีไม่เกินมูลค่าหรือราคาทรัพย์มรดกของเจ้าหน้าท่ีท่ีตกทอดแก่ทายาทเท่าน้ัน  
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ตามนัยมาตรา ๑๖๐1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรณีบุคคลผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองถึงแก่ความตาย ให้ดําเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ ถ้าบุคคลนั้นมีทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดก ให้ถือว่าทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองน้ัน 
และกรณีนิติบุคคลท่ีถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองสิ้นสภาพ โอนกิจการหรือควบรวมกิจการ ให้ดําเนินการ
บังคับทางปกครองต่อไปได้ โดยให้แจ้งมาตรการบังคับทางปกครองไปยังผู้ชําระบัญชี หรือนิติบุคคลท่ีรับโอนกิจการ
หรือเกิดจากการควบรวมกิจการ แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกครองใหม่แก่บุคคลหรือนิติบุคคล
ดังกล่าวอีก 

        ๕.๓ การใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยบุคคลผู้ถูกบังคับ 
โดยท่ีมาตรการบังคับทางปกครองมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลที่ถูกบังคับ จึงต้องให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง
มีสิทธิอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับได้ ซึ่งผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองสามารถอุทธรณ์
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองน้ันได้ โดยการอุทธรณ์ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกับการอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครองตามส่วนท่ี ๕ การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ในหมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง เว้นแต่กรณีท่ีกฎหมาย
เฉพาะเรื่องได้กําหนดเก่ียวกับการอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นอย่างอ่ืน กรณีย่อมเป็นไปตามน้ัน 
และกรณีการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี การโต้แย้งการบังคับ
ทางปกครองในข้ันตอนต่างๆ ย่อมไม่ใช้วิธีการอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพราะการบังคับต้องดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การโต้แย้งการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานบังคับคดี
จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท้ังน้ี กรณีบุคคลผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองตายโดยยังไม่ได้อุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเน่ืองจากมีพฤติการณ์
ท่ีจําเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้น้ัน ไม่ว่าจะตายก่อนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์หรือตายหลังสิ้นสุด
ระยะเวลาอุทธรณ์ หากเจ้าหน้าท่ีจะดําเนินการบังคับทางปกครองกับทายาทหรือผู้จัดการมรดกของบุคคลนั้นต่อไป 
ย่อมสมควรให้สิทธิทายาทหรือผู้จัดการมรดกสามารถอุทธรณ์โต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ 
จึงกําหนดให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกมีสิทธิอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ โดยระยะเวลาอุทธรณ์
จะเริ่มนับใหม่ต้ังแต่วันท่ีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้รับแจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง ซ่ึงหลักการน้ี
ใช้กับกรณีของนิติบุคคลที่ถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองสิ้นสภาพโอนกิจการหรือควบรวมกิจการด้วย
โดยอนุโลม อย่างไรก็ดี บุคคลซ่ึงประสงค์จะโต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อศาลปกครอง ต้องอุทธรณ์
ต่อฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี เพราะเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือดร้อน
หรือเสียหายไว้โดยเฉพาะ  
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หลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 หมวด 2/1 การบังคับทางปกครอง แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่  
  ส่วนท่ี 1 บทท่ัวไป 
  ส่วนท่ี 2 การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน 
    1. การบังคับโดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
    2. การบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี 
  ส่วนท่ี 3 การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา 
 

ส่วนที่ 1 บทท่ัวไป 
 1. การบังคับทางปกครองไม่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน (มาตรา 63/1) 
 2. กรณีมีกฎหมายกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะ หากเจ้าหน้าที่เห็นว่า

จะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดน้ี เจ้าหน้าท่ีจะใช้หมวดนี้แทนก็ได้ (มาตรา 63/3) 
 3. บุคคลผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองถึงแก่ความตาย การใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองตกทอดไปยังกองทรัพย์สิน ทายาทผู้รับมรดก ผู้จัดการมรดก โดยให้แจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง
ไปยังทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก แล้วแต่กรณี หากปรากฏว่าผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองตายก่อนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ หรือผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่ได้ย่ืนอุทธรณ์ เนื่องจากมีพฤติการณ์ท่ีจําเป็นอันมิได้เกิดจาก
ความผิดของผู้น้ัน ให้เริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ์ใหม่ต้ังแต่วันท่ีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้รับแจ้ง 
(มาตรา 63/4) 

 4. ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองสามารถอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกับการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในหมวด 2 คําสั่งทางปกครอง 
ส่วนท่ี 5 การอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง (มาตรา 63/5) 

 5. การบังคับทางปกครองตามหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้รับฟ้องแล้ว เว้นแต่มีการถอนฟ้องหรือศาลมีคําสั่งจําหน่ายคดี
จากสารบบความ ท้ังน้ี ไม่กระทบต่อการดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองท่ีได้ดําเนินการไปก่อนท่ีศาล
ได้รับฟ้องคดี และให้ดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในส่วนน้ันต่อไปจนแลว้เสร็จ (มาตรา 63/6) 

 6. เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือให้
เป็นไปตามคําสั่งได้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยผู้ออกคําสั่ง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์หรือศาล 
(มาตรา 63/2 วรรคหน่ึง)  
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 7. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองสามารถมอบอํานาจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานอ่ืน
เป็นผู้ดําเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการมอบอํานาจในการพิจารณาใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งทางปกครอง พ.ศ. 2562 (มาตรา 63/2 วรรคสอง) 

 8. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องใช้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองให้น้อยท่ีสุด (มาตรา 63/2 
วรรคสาม)  

 
ส่วนที่ 2 การบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน 

  1. การบังคับโดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
      1.1 กรณีเจ้าหน้าท่ีมีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน เม่ือถึงกําหนดชําระเงินแล้ว
ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทําคําสั่งมีหนังสือเตือนให้ชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนด
แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้ายังไม่ชําระเงินตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้ (มาตรา 63/7 วรรคหน่ึง) ท้ังน้ี 
ต้องไม่มีการทุเลาการบังคับตามมาตรา 63/2 วรรคหนึ่ง  
      1.2 ให้เจ้าหน้าท่ีออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและแต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครองเพ่ือดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน (มาตรา 63/7 วรรคสอง) 
      1.3 เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งต้ังเจ้าพนักงาน
บังคับทางปกครองให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าท่ีผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองและการแต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. 2562 (มาตรา 63/7 วรรคสาม) 
      1.4 หน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินเป็นท่ีสุด ท้ังนี้ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้
ชําระเงินเป็นท่ีสุดมี 3 กรณี ได้แก่ 
   (1) ไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ 
   (2) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดี
ต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี 
   (3) ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้องหรือเพิกถอนคําสั่งบางส่วน และคดีถึงท่ีสุดแล้ว 
   เม่ือล่วงพ้นกําหนดเวลาที่ต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่
วันท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินเป็นท่ีสุด หากหน่วยงานได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้วแต่ยังไม่ได้
รับชําระเงินครบถ้วน จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพิ่มเติมอีกไม่ได้ แต่ยังสามารถขายทอดตลาดหรือจําหน่าย
โดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองท่ีถูกยึดหรืออายัดไว้ภายในสิบปีนับแต่
วันท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินเป็นท่ีสุดได้แม้ล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าว (มาตรา 63/8) 
      1.5 แม้จะมีการอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 63/5 แต่การอุทธรณ์น้ัน
ย่อมไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับทางปกครองแต่อย่างใด เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองหรือผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์มีคําสั่งให้มีการทุเลาการบังคับทางปกครองไว้ก่อน (มาตรา 63/9) 
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      1.6 การสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองสามารถ
ดําเนินการได้ 3 แนวทาง ดังต่อไปน้ี 
   (1) เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองดําเนินการสืบทรัพย์เอง 
โดยการมีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
ควบคุมทรัพย์สินท่ีมีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง ซ่ึงหน่วยงาน
ท่ีให้ข้อมูลดังกล่าว ให้ถือว่าไม่เป็นความผดิตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น (มาตรา 63/10) 
   (2) หน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินร้องขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดหรือ
หน่วยงานอ่ืนดําเนินการสืบหาทรัพย์สินแทน (มาตรา 63/11 วรรคหน่ึง) 
   (3) หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้เอกชนสืบหาทรัพย์สินแทน กรณีไม่มีเจ้าหน้าที่
ในการดําเนินการสืบหาทรัพย์สิน และจํานวนเงินที่ต้องชําระมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปหรือตามมูลค่า 
ท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึนโดยกฎกระทรวง (มาตรา 63/11 วรรคสอง) 
      1.7 เจ้าหน้าท่ีผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอํานาจขอให้นายทะเบียน 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือบุคคลอ่ืนผู้มีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าท่ีจําเป็น 
เน่ืองจากมีเหตุขัดข้องท่ีทําให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที และเม่ือเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิก
หนังสือดังกล่าว (มาตรา 63/10) 
      1.8 ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ซ่ึงดําเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และกรณีท่ีกฎกระทรวง
ไม่ได้กําหนดเรื่องใดไว้ให้นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
(มาตรา 63/12)  
   ในขณะท่ีจัดทําคู่มือนี้ ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามความในมาตรา 63/12 แต่อย่างใด ดังน้ัน 
หากต้องดําเนินการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินซ่ึงดําเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐ ย่อมต้องนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม  
      1.9 กรณีท่ีเจ้าหน้ีตามคําพิพากษาในคดีอ่ืนได้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้อง
อ่ืนใดของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือนําเงินมาชําระตามคําพิพากษา ให้หน่วยงานของรัฐ
ท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินมีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้เช่นเดียวกับเจ้าหน้ีตามคําพิพากษา (มาตรา 63/14)  
   วิธีการในการขอเข้าเฉลี่ยทรัพย์สินดังกล่าว ย่อมเป็นไปตามมาตรา 326 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินมีสิทธิย่ืนคําร้องต่อศาลท่ีออกหมาย
บังคับคดีในคดีอ่ืนซ่ึงได้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องอ่ืนใดของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครอง เพ่ือขอให้ศาลมีคําสั่งให้หน่วยงานของรัฐน้ันเข้าเฉลี่ยในทรัพย์สินหรือเงินท่ีได้จากการขายหรือ
จําหน่ายทรัพย์สินตามส่วนแห่งจํานวนหนี้ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ออกคําสั่งให้ชําระเงิน   
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           2. การบังคับโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี 
      2.1 กรณีที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐ
ท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครอง
ดังกล่าว ให้ย่ืนคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลท่ีผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองมีภูมิลําเนาอยู่ในเขตศาล 
หรือท่ีทรัพย์สินท่ีถูกบังคับทางปกครองต้ังอยู่ในเขตศาล ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนด   
ให้ชําระเงินเป็นท่ีสุด โดยระบุจํานวนเงินท่ีผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ชําระ เพ่ือให้ศาล
ออกหมายบังคับคดี ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐได้ดําเนินการบังคับทางปกครองแล้วหรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลออกหมาย
บังคับคดีและแต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาและผู้อยู่ใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหน้ีตามคําพิพากษา ในการน้ี ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดี 
พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดี
เพ่ือดําเนินการบังคับคดีแล้ว (มาตรา 63/15)  
      2.2 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
ได้กําหนดว่า ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดแล้วเป็นเวลาเกินหนึ่งปีในวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ จะดําเนินการตามมาตรา 63/15 ได้ต่อเม่ือเป็นคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน
ซึ่งมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินที่จะยื่นคําขอ  
ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 63/15 ได้น้ัน ต้องเป็นคําสั่งทางปกครองท่ีเป็นท่ีสุดนับแต่วันท่ี 27 
พฤษภาคม 2561 เป็นต้นมา ตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน
โดยเจ้าพนักงานบังคับคดี ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
ท่ี ศย 016/ว 254 (ป) ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 
      2.3 กรณีย่ืนคําขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีได้มากกว่าหนึ่งศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะ
ภูมิลําเนาของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะท่ีต้ังของทรัพย์สินท่ีถูกบังคับทางปกครองก็ดี 
หรือเพราะมีผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวข้องกันก็ดี จะย่ืนคําขอ
ต่อศาลใดศาลหน่ึงก็ได้ (มาตรา 63/15 วรรคห้า) 
      2.4 ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินเป็นท่ีสุดแล้ว และต่อมาผู้อยู่ในบังคับ
ของคําส่ังทางปกครองขอให้พิจารณาคําสั่งทางปกครองท่ีเป็นท่ีสุดแล้วนั้นใหม่ หรือฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้
พิจารณาเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองท่ีเป็นที่สุดแล้วน้ันใหม่ หรือขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่ และหน่วยงานของรัฐ
ที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินหรือศาลมีคําสั่งให้รับคําขอหรือได้รับคําฟ้องไว้พิจารณา ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองอาจย่ืนคําร้องต่อศาลท่ีมีอํานาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพ่ือขอให้สั่งงดการ
บังคับคดีไว้ก่อน หากศาลพิจารณาคําร้องแล้วมีคําสั่งให้งดการบังคับคดี ให้ศาลส่งคําสั่งน้ันไปให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีทราบ และให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไว้ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามท่ีศาลกําหนด 
รวมทั้งส่งคําบอกกล่าวงดการบังคับคดีให้หน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินและบุคคลภายนอก
ผู้มีส่วนได้เสียทราบโดยไม่ชักช้า ถ้าหน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินย่ืนคําร้องว่าอาจได้รับความเสียหาย  
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จากการยื่นคําร้องขอให้ศาลสั่งงดการบังคับคดีไว้ก่อน และมีพยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าคําร้องนั้นไม่มีมูล
และย่ืนเข้ามาเพื่อประวิงการบังคับคดี ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองวางเงินหรือหา
ประกันตามที่ศาลเห็นสมควรภายในระยะเวลาที่ศาลจะกําหนดเพ่ือเป็นประกันการชําระค่าสินไหมทดแทนแก่
หน่วยงานของรัฐสําหรับความเสียหายที่อาจได้รับเนื่องจากเหตุเนิ่นช้าในการบังคับคดีอันเกิดจากการยื่น
คําร้องนั้น หรือกําหนดวิธีการช่ัวคราวเพ่ือคุ้มครองอย่างใดๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองไม่ปฏิบัติตามคําสั่งศาล ให้ศาลสั่งให้ดําเนินการบังคับคดีต่อไป  
            หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินหรือศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินได้มีคําสั่งให้ทบทวนคําสั่งทางปกครองที่เป็นท่ีสุดนั้นใหม่ 
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีออกคําสั่งให้ชําระเงินย่ืนคําร้องต่อศาลท่ีมีอํานาจออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ 
เพ่ือเพิกถอนการบังคับคดีท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าเป็นการพ้นวิสัยท่ีจะให้คู่ความกลับสู่
ฐานะเดิม หรือเม่ือศาลเห็นว่าไม่จําเป็นท่ีจะบังคับให้เป็นไปตามหมายบังคับคดีต่อไป เพ่ือประโยชน์แก่คู่ความ
หรือบุคคลภายนอก ให้ศาลมีอํานาจสั่งอย่างใดๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควร และแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ 
(มาตรา 63/16) 
      2.5 หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการสืบทรัพย์ แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ 
เพ่ือยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีกํา)หนดให้ชําระเงินเป็นท่ีสุด และให้นํา
ความในมาตรา 63/8 วรรคสามและวรรคส่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 63/18) 
      2.6 เพ่ือประโยชน์ในการบังคับคดี ให้นําความในมาตรา 63/10 และมาตรา 63/11 
มาใช้บังคับกับการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองด้วย (มาตรา 63/17) 
      2.7 การดําเนินการบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงินให้เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (มาตรา 63/19) 
 
  ส่วนที่ 3 การบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา 
  1. คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 
      (1) เจ้าหน้าท่ีเข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู้อยู่ใน
บังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมรายวันในอัตราร้อยละย่ีสิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐ 
      (2) ให้มีการชําระค่าปรับบังคับการตามจํานวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ต้องไม่เกินห้าหม่ืนบาท
ต่อวัน ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีระดับใดมีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการจํานวนเท่าใด สําหรับในกรณีใด ให้เป็นไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการ พ.ศ. 2562 (มาตรา 63/21)  
  2. “ค่าปรับบังคับการ” หมายความว่า ค่าปรับท่ีเจ้าหน้าท่ีสั่งให้ผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ชําระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนคําสั่งหรือได้มี
การปฏิบัติตามคําส่ังแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับท่ีกําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมายอ่ืน (มาตรา 63/20) 
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  3. ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีคําเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทํา
หรือละเว้นกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามสมควรแก่กรณี คําเตือนดังกล่าว
จะกําหนดไปพร้อมกับคําสั่งทางปกครองก็ได้ โดยคําเตือนนั้นจะต้องระบุมาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้
ให้ชัดแจ้ง แต่จะกําหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไม่ได้ และต้องระบุค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมรายวัน
ในการท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนค่าปรับบังคับการ 
แล้วแต่กรณี ซ่ึงการกําหนดค่าใช้จ่ายในคําเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนหากจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าท่ีได้กําหนดไว้ (มาตรา 63/22)  
  4. เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไว้ในคําเตือน การเปลี่ยนแปลง
มาตรการจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่ามาตรการที่กําหนดไว้ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ (มาตรา63/23 
วรรคหน่ึง) 
  5. ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ี
อาจใช้กําลังเข้าดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได้ แต่ต้องกระทําโดยสมควรแก่เหตุ 
(มาตรา 63/23 วรรคสอง) 
  6. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองหรือการใช้กําลังเข้าดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานตํารวจได้ (มาตรา 63/23 
วรรคสาม) 

7. กรณีไม่มีการชําระค่าปรับบังคับการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่มรายวันโดยถูกต้องครบถ้วน 
ให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนท่ี 2 การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน 
ต่อไป (มาตรา 63/24) 
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เอกสารอ้างอิง 
 

เพลินตา ตันรังสรรค์. สรุปการสัมมนาทางวิชาการ หลักเกณฑ์ใหม่ในการบังคับทางปกครอง : หลักการและ 
 แนวทางปฏิบัติ กองกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2563 (ออนไลน์). สืบค้นจาก 
 https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/
 4seminar/s97.pdf 
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